Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.388.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 17834 Pana Posta Tomasza Treli, w sprawie praktyk
ZUS dotyczacych rozktadania zadtuzenia na raty, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Ulgi w sptacie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych udzielane sa przez ZUS na
podstawie art. 29 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznychl. ZUS moze na wniosek
dtuznika odroczy¢ termin ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozy¢ naleznos$¢ na
raty, ze wzgledéw gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie,
uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz stan finanséw ubezpieczen spotecznych
(art. 29 ust. 1 u.s.u.s.).

Jak wskazuje doktryna: ,Zaktad moze udzieli¢ wspomnianych utatwien, ,uwzgledniajac
,mozliwosci ptatnicze dtuznika” oraz ,stan finanséw ubezpieczen spotecznych” (...) [ktére]
nalezy odnosi¢ wytacznie do odroczenia terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek oraz
roztozenia naleznosci na raty, czyli dopiero w sytuacji pozytywnego zatatwienia sprawy
whnioskodawcy - Zaktad musi je mie¢ na uwadze, ustalajac warunki przyznania ulgi, a nie
uzaleznia¢ od nich wyrazenie zgody na jego zawarcie (...). Przemawia za tym wynik wyktadni
jezykowej tego unormowania, poniewaz imiestéw ,uwzgledniajac”, moim zdaniem, ma
odnosi¢ sie dopiero do ustalenia warunkéw utatwienia, a nie do wyrazenia zgody na jego
udzielenie. Nie jest to jednak poglad powszechnie aprobowany - np. J. Wantoch-Rekowski
uwaza, ze Zaktad ma wzig¢ pod uwage owe mozliwosci i stan finanséw ubezpieczen
spotecznych, podejmujac decyzje o udzieleniu ulgi”2.

Zgodnie z art. 29 ust. 1a u.s.u.s., odroczenie terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek
oraz roztozenie naleznosci na raty nastepuje w formie umowy. Rozktadajac naleznosci
z tytutu sktadek na raty ZUS ma obowigzek naliczy¢ optate prolongacyjng na zasadach
i w wysokosci przewidzianej w ustawie - Ordynacja podatkowa dla podatkéw stanowigcych
dochdd budzetu panstwa (art. 29 ust. 4 u.s.u.s. w zwigzku z art. 57 Ordynacji podatkowejq).
Szczegdétowe zasady ustalania wysokosci optaty okresla rozporzadzenie Ministra
Finanséw*. Oznacza to, Ze s3 one identyczne do tych, jakie stosuje sie wobec zalegtosci
podatkowych.

1Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r.
poz. 199, z pézn. zm.; dalej: u.s.u.s.).

2 Dobrowolski Piotr [w:] Antonéw Kamil (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz do art. 29,
wyd. z 2024 r. (cyt. za LEX OMEGA).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z pdzn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informaciji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2021 r. poz. 703).
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze optata prolongacyjna nie jest prowizjg ZUS ani optatg za
rozpatrzenie wniosku, tylko naleznoscig ktérg ZUS ma obowigzek naliczy¢, a ptatnik uiscic,
zamiast odsetek za zwtoke w sytuacji, gdy ZUS rozktada sptate naleznosci z tytutu sktadek
na raty. Optata ta stanowi swoistg rekompensate dla publicznego wierzyciela (ZUS jako
dysponent $rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dochodzi wierzytelnosci FUS, a
nie swoich) za opdznienie w otrzymaniu naleznych sktadek. Co istotne, stawka tej optaty
odpowiada 50% stawki odsetek, ktore zobowigzany bytby zaptaci¢ ptatnik sktadek
niebedacy beneficjentem uktadu ratalnego.

Optate prolongacyjng ustala sie wedtug okre$lonego w rozporzadzeniu wzoru, zgodnie

z ktérym kwote naleznosci z tytutu sktadek (tak jak przy zalegtosci podatkowej) mnozy sie

przez liczbe dni, na ktére roztozono ja na raty oraz stawke optfaty prolongacyjnej®,

a nastepnie ten iloczyn dzieli sie przez 365 (przyjetg statg liczbe dni w roku). Wynik jest

zaokraglany do petnych groszy zgodnie z zasadg matematyczng (koncéwki ponizej 0,5 gr

pomija sie, a 0,5 gr i wyzej zaokragla sie w gore). Do optaty prolongacyjnej stosuje sie

nastepujace zasady, wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw:

— optata naliczana jest tylko od kwoty naleznosci gtéwnej zawartej w danej racie, a nie od
odsetek,

— liczba dni prolongaty liczona jest od dnia nastepujgcego po terminie ptatnosci do
terminu ptatnosci danej raty,

— optate liczy sie osobno dla kazdej raty,

— sptata raty albo optaty prolongacyjnej przed terminem pfatnosci nie skutkuje
obnizeniem odpowiednio - raty albo optaty.

Nalezy podkresli¢, ze od sktadek objetych uktadem nie nalicza sie odsetek za zwtoke
poczawszy od nastepnego dnia po dniu wptywu wniosku o udzielenie tej ulgi (art. 29 ust. 2
u.s.u.s.), ZUS nie dochodzi w tym wypadku przymusowo naleznosci od ptatnika skfadek, tj.
nie wszczyna postepowania egzekucyjnego, a ponadto z mocy ustawy uznaje sie, ze ptatnik
nie posiada wymagalnych zobowiazan z tytutu nieoptaconych sktadek, jezeli optaca je
w terminach i w wysokosci ustalonych w umowie ratalnej (art. 29 ust. 5 u.s.u.s.). To ostatnie
stanowi wymierng korzys¢ dla ptatnika sktadek, ktéry moze otrzymac z ZUS zaswiadczenie
o niezaleganiu w optacaniu sktadek.

Nieprzestrzeganie warunkéw umowy ratalnej (niesptacenie w terminie wysokosci rat
ustalonych przez ZUS) skutkuje tym, Zze pozostata kwota zadtuzenia staje sie natychmiast
wymagalna wraz z odsetkami za zwtoke naliczonymi na zasadach okreslonych w Ordynacji
podatkowej (art. 29 ust. 3 u.s.u.s.).

Z praktyki ZUS, ktéry w zakresie ulg w sptacie naleznosci z tytutu sktadek stosuje
ustandaryzowane, wewnetrzne uregulowania wynika, ze ptatnik sktadek ma mozliwos$é
zaproponowania liczby rat oraz ich wysokosci. Jego propozycja jest nastepnie weryfikowana
w trakcie rozpatrywania wniosku przez ZUS, gdzie badane sg mozliwosci finansowe
whnioskodawcy i jego sytuacja z uwzglednieniem istotnych okolicznosci wskazanych
w dokumentach i o$wiadczeniach.

Kazda rata ustalona w umowie skfada sie z naleznosci gtdwnej, odsetek od naleznosci
gtowne] objetej dang rata (liczonych od ustawowego terminu ptatnosci tych naleznosci do
dnia ztozenia wniosku o roztozenie zadtuzenia na raty) oraz optaty prolongacyjnej od

5 Obnizona stawka (50%) odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych obowiazujacej w dniu zawarcia umowy
o roztozeniu naleznosci na raty. Aktualnie, od 5 marca 2026 r. ta stawka wynosi 5,25% w skali roku.
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naleznosci gtéwnej objetej dang rata (liczonych zgodnie z powyzsza zasad3). Trzeba mieé
na uwadze, ze im dtuzszy jest uktad ratalny, tym wyzsza optata prolongacyjna.

ZUS w obszarze stosowanych ulg w sptacie naleznosci z tytutu sktadek proponuje ptatnikom
rozwigzanie w postaci tzw. okresowych uktadéw ratalnych, co ma miejsce gdy sytuacja
finansowa dtuznika moze w niedtugim czasie ulec zmianie lub nie mozna przewidzie€ jej
ksztattowania sie w chwili rozpatrywania wniosku. Rozwigzanie to polega na etapowym
ustalaniu warunkoéw sptaty zadtuzenia. Pierwszy etap sptaty ustalany jest z uwzglednieniem
mozliwosci ptatniczych dtuznika - na kilka lub kilkanascie rat. Wtedy oczywiscie ostatnia
rata musi obja¢ pozostate zadtuzenie (stad wskazana przez Pana Posta réznica w wysokosci
ostatniej raty w stosunku do wczesniejszych).

ZUS wyijasnia przy tym, ze ptatnik sktadek z ktérym zawiera sie uktad ma mozliwosé ztozenia
whniosku o zmiane warunkow sptaty naleznosci ujetej w ostatniej racie, a umowa zawiera
w tym zakresie stosowny zapis®.

Kolejny etap sptaty ustalany jest po ponownej analizie aktualnej sytuacji finansowej ptatnika
sktadek. Jedli ulegnie ona zmianie, np. wzrosng osiggane przez niego przychody
z prowadzonej dziatalnosci, moze to pozwoli¢ na ustalenie wyzszych rat w kolejnym etapie
uktadu ratalnego. Podwyzszenie wysokosci rat prowadzi do szybszej sptaty zadtuzenia, co
jest celem zaréwno ZUS, jak i ptatnika sktadek. Krotszy okres sptaty zadtuzenia oznacza
finalnie nizsza kwote optaty prolongacyjnej wynikajacej z uktadu ratalnego.

Taki sposéb realizacji kolejnych etapéw sptaty powoduje, ze wysokos$¢ ostatniej raty
stopniowo sie zmniejsza, az do uregulowania catej zalegtosci. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze przez caty ten czas realizowana jest jedna umowa (ZUS podpisuje z ptatnikiem sktadek
aneks do umowy), a bieg odsetek za zwtoke pozostaje wstrzymany (liczac od dnia
pierwszego wniosku o roztozenie naleznosSci na raty). Zmiana polega jedynie na ustaleniu
kolejnego harmonogramu sptaty, ktéry obejmuje naleznoéci z ostatniej raty zmienianej
umowy. Jest to rozwigzanie korzystne zarowno dla dtuznika, jak i ZUS, gdyz poszczegolne
etapy sptaty ustalane sg z uwzglednieniem aktualnej sytuacji klienta, ktéra moze sie
polepszy¢ lub pogorszyc¢.

Dla osiagniecia efektu w postaci catkowite]j sptaty zadtuzenia w ramach zawartej umowy
ratalnej (i aneksow do niej) konieczna jest realizacja ustalonych w umowie warunkéw, m.in.:
— optacanie rat uktadu ratalnego zgodnie z ustalonym harmonogramem,

— réwnolegte optacanie sktadek biezacych, jezeli ptatnik jest osobg fizyczng prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza albo zatrudnia ubezpieczonych - ma obowigzek optacania
sktadek za siebie lub za nich,

— wystagpienie z wnioskiem o zmiane warunkdéw sptaty naleznosci okre$lonej w ostatniej
racie, w celu roztozenia sptaty objetego nig zadtuzenia na dalsze raty, najpdzniej w dniu
terminu ptatnosci ostatniej z nich.

Jedli dtuznik nie zgadza sie z rozstrzygnieciem w zakresie ulgi, np. co do wysokosci rat lub
ich liczby, moze zakwestionowac¢ warunki jej udzielenia. Jego sprawa jest woéwczas
ponownie rozpatrywana z uwzglednieniem przedstawionych argumentéw.

Na kazdym etapie sptaty uktadu ratalnego, jesli sytuacja materialna nie pozwala na
optacanie rat w ustalonej wysokosci, ptatnik sktadek, ktéry posiada zadtuzenie sktadkowe

6  Najp6zniej w dniu terminu ptatnosci ostatniej raty ustalonego harmonogramu sptaty dtuznikowi przystuguje
mozliwosc¢ ztozenia wniosku o zmiane warunkdw sptaty naleznosci okreslonej w ostatniej racie”.
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moze wnioskowaé o zmiane warunkéw umowy ratalnej. ZUS czyni to po zaktualizowaniu
mozliwosci finansowych wnioskodawcy, na podstawie przedtozonych przez ptatnika
sktadek dokumentéw finansowych czy oswiadczenia majgtkowego.

Brak realizacji umowy zgodnie z jej postanowieniami czy kilkukrotne ubieganie sie o ulge
(zawieranie umowy a nastepnie jej zrywanie z uwagi na naruszenie warunkow sptaty) moze
powodowa¢ wzrost tacznego zadtuzenia (koniecznos$c¢ naliczanie ustawowych odsetek)
zamiast jego stopniowego zmniejszania.

Nalezy tez wspomniec o innej formie ulgi w postaci umorzenia w catosci lub czesci sktadek,
ktora moze by¢ zastosowana tylko w przypadku ich catkowitej niesciaggalnosci (art. 28 ust.
122 u.s.u.s.). Wyjatek od tej zasady dotycz mozliwoséci umorzenia przez ZUS naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych bedacych réwnoczesnie
ptatnikami sktadek. Dla tej kategorii ubezpieczonych optacajacych sktadki na wtasne
ubezpieczenia naleznosci te moga by¢ w uzasadnionych przypadkach umarzane pomimo
niespetnienia warunku ich catkowitej niesciggalnosci (art. 28 ust. 3a u.s.u.s.). Warunki w tym
zakresie okresla rozporzadzenie wykonawcze ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego’. Zgodnie z nimi ZUS moze umorzy¢ naleznosci z tytutu
sktadek, jezeli zobowigzany wykaze, ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinna
nie jest w stanie ich optaci¢, w szczegoélnosci w przypadku:

— gdy optacenie naleznosci z tytutu sktadek pozbawitoby zobowigzanego i jego rodzine
mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych;

— poniesienia strat materialnych w wyniku kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego
zdarzenia powodujacych, ze optacenie naleznosci z tytutu sktadek mogtoby pozbawié
zobowigzanego mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci;

— przewlektej choroby zobowiazanego Ilub koniecznosci sprawowania opieki nad
przewlekle chorym cztonkiem jego rodziny, pozbawiajacej go mozliwosci uzyskiwania
dochodu umozliwiajacego optacenie naleznosci.

Jest to jednak forma alternatywna, ktérej nie mozna stosowad tacznie z ulga w postaci
ukfadu ratalnego. Jak wskazatem wyzej ZUS nie moze tez odstapi¢ od wymierzania optaty
prolongacyjnej badz postanowi¢ o jej umorzeniu, tak jak nie moze umorzy¢ zadnej z rat
naleznosci objetej tym uktadem.

Zastosowana wobec danego przedsiebiorcy ulga w formie uktadu ratalnego jest realng
sposobnoscig wyjscia przez niego z probleméw finansowych. Trzeba podkresli¢, ze
skorzystanie z niej zalezy wytacznie od woli ptatnika sktadek, ktéry dodatkowo ma
mozliwo$¢ zmiany warunkéw na kazdym etapie sptaty zadtuzenia. Wymaga to jednak checi
i wspétdziatania z ZUS. Zaktad réwniez jest zainteresowany dobrowolng sptatg zobowiazan,
zamiast stosowania srodkéw przymusu w postaci egzekucji administracyjne;j.

Jesli Pan Poset ma informacje, z ktérych wynikatoby ze w indywidualnej sprawie nie zostaty
dochowane zasady i standardy wynikajace z przedstawionych przepiséw lub wewnetrznych
procedur Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, prosze o ich przedstawienie. Zapewniam, ze
wszelkie watpliwosci w tym zakresie zostang, po kontakcie z kierownictwem ZUS,
wyjasnione.

7 Rozporzadzenie z dnia 31 lipca 2003 r. Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych
zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. poz. 1365).
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Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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