Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.389.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17851 Pana Posta Jarostawa Watesy, w sprawie nieréwnego
traktowania kobiet przy ustalaniu wysokosci emerytur, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Reforma powszechnego systemu emerytalno-rentowego weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.
Kwestie uprawnien do swiadczen emerytalno-rentowych oraz zasady ustalania ich wysokosci
regulujg przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z péin. zm.). W wyniku reformy
powszechnego systemu emerytalno-rentowego utworzono otwarte fundusze emerytalne na
podstawie przepisow ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1113, z pdzn. zm.).

W zwigzku z reform3g emerytalng i utworzeniem otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
ubezpieczeni urodzeni po 1948 r., a przed 1969 r., z wyjatkiem osdb pobierajgcych emeryture,
mogli do 31 grudnia 1999 r. na wtasny wniosek przystapi¢ do wybranego OFE.W przypadku osdb,
ktére nie przystapity do OFE sktadka na ubezpieczenie emerytalne jest w catosci odprowadzana
przez ptatnika sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Natomiast w przypadku osdb,
ktére przystgpity do OFE sktadka emerytalna dzielona jest na dwie czesci - jedna jest
ewidencjonowana na koncie w ZUS (I filar emerytalny), a druga podlegata przekazaniu na rzecz
OFE, a po zmianach w systemie ubezpieczen spotecznych z lat 2011-2014 r. na subkonto i
opcjonalnie do OFE (Il filar emerytalny).

Utworzone w 2011 r. subkonta dotyczg jedynie oséb, dla ktérych podziat sktadki, o jakim mowa
w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2026 r. poz. 199, z pdzn. zm.) jest obowigzkowy oraz osob urodzonych w latach 1949-1968,
ktore zgodnie z art. 111 tego aktu przystapity do wybranego otwartego funduszu emerytalnego.
Dla pozostatych oséb urodzonych przed 1969 r. subkonta nie byty tworzone - wynika to wprost z
art. 22 w zwiazku z art. 111 tej ustawy. Subkonta stanowig realizacje wynikajagcego z przepisow
o otwartych funduszach emerytalnych postulatu utworzenia otwartych funduszy emerytalnych
typu B, a wiec funduszy bezpiecznych, do ktérych przenoszono srodki cztonkéw OFE na kilka lat
przed osiagnieciem przez nich wieku emerytalnego. W wyniku zmian z lat 2011-2014 funkcje te
zaczety petni¢ subkonta w ZUS.

Zgodnie z danymi ZUS liczba kobiet urodzonych w latach 1949-1968, ktére posiadaty niezerowy
kapitat emerytalny oraz nie byty cztonkiniami OFE wyniosta wg stanu na grudzien 2024 r. 2,72
min.

Przystapienie przez ubezpieczonych urodzonych po 1948 r., a przed 1969 r. do OFE stanowito
oswiadczenie woli o wyborze ubezpieczenia emerytalnego na zasadach okreslonych dla oséb
urodzonych po 31 grudnia 1968 r., dla ktérych przystapienie do OFE byto obowigzkowe.
Przesadzato to o odmiennym, w dniu przejscia na emeryture, poziomie zgromadzonych $rodkéw
emerytalnych w ramach Il filara emerytalnego w stosunku do srodkéw emerytalnych, ktére nie
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podlegaty podziatowi i w catosci zostaty zewidencjonowane na koncie emerytalnym ZUS.
Odpowiada za to sposdb zarzadzania $Srodkami emerytalnymi w ramach Il filara, ktére po pobraniu
optat od wptywajgcych do OFE sktadek sg inwestowane na rynku kapitatowym przez OFE lub
zapisywane na subkoncie w ZUS i waloryzowane w sposéb odmienny od waloryzacji srodkow
zapisanych na koncie w ZUS w ramach | filara.

Dobrowolno$¢ cztonkostwa w OFE wynikata z podjecia przez ubezpieczonego ryzyka
inwestycyjnego, ktérym charakteryzujg sie rynki finansowe i z rezygnacji z prawa do wczesniejszej
emerytury, a takze z przyjecia, ze emerytura bedzie ustalana na innych zasadach niz w przypadku
0s0b, ktére nie przystapity do OFE. Jednoczesnie dawato to ubezpieczonym gwarancje, ze srodki
zgromadzone w I filarze beda podlegaty dziedziczeniu.

Przyjecie tych rozwigzan spowodowato, ze emerytury osdb, ktére przystapity do OFE obliczane s3
na zasadach uwzgledniajgcych odmiennos$¢ gromadzenia i pomnazania Srodkéw na etapie
inwestycyjnym oraz uwzgledniajg gwarancje zwigzane z dziedziczeniem na tym etapie srodkow z
Il filara. W zwiazku z tym dla tej grupy ubezpieczonych ustanowiono emerytury kapitatowe
regulowane przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 926) w brzmieniu nadanym od 1 pazdziernika 2017 r. przepisami ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 38).

Na podstawie przepisow powotanej ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych ze $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie w ZUS przystuguje okresowa
emerytura kapitatowa. Okresowa emerytura kapitatowa przystuguje cztonkowi otwartego
funduszu emerytalnego do ukonczenia 65 roku zycia.

Cztonek otwartego funduszu emerytalnego nabywa prawo do okresowej emerytury kapitatowej,
jezeli ukonczyt 60 lat i kwota $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, ustalona na ostatni
dzien miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego zostanie przyznana emerytura, jest rowna lub
wyzsza od dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielegnacyjnego. Prawo do okresowej emerytury
kapitatowej wygasa: w przypadku $mierci cztonka otwartego funduszu emerytalnego; z dniem
poprzedzajagcym dzien, w ktérym cztonek otwartego funduszu emerytalnego ukonczyt 65 rok
zycia; w przypadku wyczerpania srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie.

Nalezy doda¢, ze przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wprowadzono zmiany w przepisach ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie
ktorych przywroécono dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. wiek przejscia na
emeryture wynoszacy odpowiednio dla ubezpieczonych-kobiet i mezczyzn co najmniej 60 i 65 lat.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszacego 65 lat przez osobe,
ktdra pobierata okresowg emeryture kapitatowa do dnia poprzedzajacego osiggniecie tego wieku,
emeryture z funduszu oblicza sie ponownie z urzedu, z tym Ze przyjmuje sie do tego $rednie dalsze
trwanie zycia ustalone dla wieku 65 lat, obowigzujace w dacie osiggniecia tego wieku.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne
z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do korca
miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego przystuguje wyptata emerytury oraz
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego i kwoty srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie
w ZUS, z tym Ze przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury nie uwzglednia sie kwot zwiekszen
sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitatu poczatkowego uzyskanych w wyniku
waloryzacji kwartalnej, przeprowadzonej w celu obliczenia dotychczas przystugujacej emerytury
z funduszu.
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Emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie moze by¢ nizsza od kwoty odpowiadajacej
wysokosci emerytury z funduszu i okresowej emerytury kapitatowej przystugujacej w dniu
poprzedzajgcym osiagniecie wieku emerytalnego wynoszacego 65 lat.

Jesli chodzi o kobiety, ktére przystagpity do OFE, to emerytura ustalana w powszechnym wieku
emerytalnym, wynoszacym dla kobiet 60 lat, nie jest $wiadczeniem dozywotnim, gdyz takim
Swiadczeniem nie jest emerytura okresowa. Emerytura okresowa jest jedynie swoistym
Swiadczeniem przejSciowym, stanowigcym forme tzw. programowanej wyptaty. Zgodnie
z zatozeniami reformy emerytalnej, ustalenie swiadczenia dozywotniego jest mozliwe dopiero
w wieku 65 lat (przy przyjetym zatozeniu rownego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn). Wtedy
tez przyznawane swiadczenie staje sie $wiadczeniem dozywotnim, a wiec emeryturg w klasycznym
ujeciu. Jednoczesnie jednak radykalnie zmienia sie mozliwos$¢ dziedziczenia zgromadzonych do
jego wyptaty sSrodkéw na subkoncie osoby ubezpieczonej. Skutkuje to niemozliwoscig ich
dziedziczenia po trzech latach pobierania tej emerytury (ustalonej w wieku 65 lat, na tych samych
zasadach jak w przypadku emerytur mezczyzn).

Réznice w sposobie wyptaty emerytur dla oséb, ktére nie przystgpity do OFE wynikajg z faktu, ze
ich emerytury sg wyptacane w oparciu o sktadki, ktére nie podlegaty podziatowi na I i Il filar
emerytalny, gdyz cata sktadka na ubezpieczenie emerytalne ubezpieczonych, ktérzy nie przystapili
do otwartego funduszu emerytalnego, ewidencjonowana jest w ich przypadku wytacznie na koncie
w ZUS. Tym samym, ustalone w powszechnym wieku emerytalnym, wynoszacym dla kobiet 60 lat,
Swiadczenie emerytalne tych ubezpieczonych jest $wiadczeniem dozywotnim.

Nalezy dodac, ze osoby, ktére po przejsciu na emeryture podjety aktywnos¢ zawodowa, z ktorej
tytutu podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu, mogg wystapi¢ o ponownie ustalenie wysokosci
emerytury poprzez doliczenie nieuwzglednionych dotychczas okreséw sktadkowych. Ponowne
ustalenie wysokosci $wiadczenia nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej, ktéry moze by¢
ztozony nie czesciej niz raz w roku.

W efekcie reformy emerytalnej z 1999 r., a takze zmian w systemie emerytalnym z lat 2011-2014,
obecnie ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1968 r. (a takze ubezpieczeni, ktérzy dobrowolnie
wybrali cztonkostwo w OFE) odprowadzajg sktadki emerytalne do ZUS, ktéry obowigzkowo
ewidencjonuje je na koncie (I filar) oraz na subkoncie w ZUS, a opcjonalnie czes¢ sktadki na
whniosek ubezpieczonego odprowadza do OFE. Emerytury ustalane na zasadach wynikajacych
z cztonkostwa w |l filarze nalezy rozpatrywac w obrebie kohort oséb, ktére przystapity do OFE,
a wiec znajdujacych sie w poréwnywalnej sytuacji. Podobnie emerytury oséb, ktére nie przystapity
do OFE wyptacane s3g na zasadach wynikajgcych z braku cztonkostwa w OFE, a osoby te rowniez
znajdujg sie w poréownywalnej sytuacji. Nie mozna uznaé, ze ktéras z tych grup jest
uprzywilejowana, gdyz ich Swiadczenia ustalane s3 jedynie z uwzglednieniem specyfiki dotyczacej
przystapienia do Il filara lub niepodjecia takiej decyzji. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze
obowigzkowe odprowadzanie sktadki na subkonto powoduje, ze emerytury ustalone w oparciu
o subkonto maja inng wysokos$¢ (historycznie nizsza) w stosunku do sytuacji, w ktorej emerytury
tych oséb nie bytyby ustalone w oparciu o sktadki zewidencjonowane na subkoncie (sktadka
emerytalna nie podlegataby podziatowi i w catosci bytaby ewidencjonowana na koncie w ramach
| filara).

Wynika to z oparcia wskazZnika waloryzacji subkonta o srednioroczng dynamike wartosci produktu
krajowego brutto (PKB) w cenach biezacych za okres ostatnich 5 lat poprzedzajacych termin
waloryzacji. Skumulowany wskaznik w okresie funkcjonowania subkonta, na ktérym
ewidencjonowana jest ponad 1/3 sktadek emerytalnych, ksztattuje sie na poziomie wyraznie
nizszym od poziomu skumulowanego wskaznika waloryzacji konta (I filarowego)!. Oznacza to, ze

1 Przyktadowo sktadka w wysokosci 1000 zt, ktérg zwaloryzowano wskaznikami waloryzacji rocznej, poczawszy od
waloryzacji za 2012 r. (pierwsza waloryzacja subkonta) po ostatniej waloryzacji rocznej za 2025 r. osigga wartos¢ 3079,34
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emerytury kobiet, ktére wybraty Il filar w chwili osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego
sg emeryturami nizszymi od emerytur kobiet, ktére takiego wyboru nie dokonaty. Tym samym
wyptata emerytur dla kobiet w wieku 60 lat, ktore posiadajg subkonto, jest mniej kosztowna dla
FUS i budzetu panstwa niz wyptata emerytur dla kobiet w wieku 60 lat, ktére nie przystapity do I
filara. Stad nie mozna mowi¢ o dodatkowym koszcie dla FUS oraz budzetu panstwa z tego tytutu.
Dodatkowy koszt jest generowany przez dziedziczenie czesci srodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie w okresie pierwszych 3 lat po przej$ciu na emeryture w wieku 65 lat (w ramach wyptaty
gwarantowanej, co uzasadnia zresztg przyjecie nizszego wskaZznika waloryzacji subkonta,
zwigzanego z koniecznoscig finansowania kosztu przyjetych rozwigzan w systemie emerytalnym
wynikajacych z dziedziczenia czesci srodkow), nie wynika on jednak z zasad ustalania emerytur.
Oznacza to, ze przeliczenie emerytur kobiet posiadajacych subkonto w wieku 65 lat daje
mozliwo$¢ podniesienia wysokosci tej emerytury, celem zniwelowania réznicy jej wysokosci w
stosunku do emerytury osoby, ktdra nie posiada subkonta. Nastepuje to jednak dopiero po 5 latach
pobierania emerytury w nizszej wysokosci, co nie jest bez znaczenia dla stanu poziomu wydatkéw
z FUS ibudzetu panstwa. Pozwala to réwniez dodatkowo na zmniejszenie zrdznicowania
wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn posiadajacych subkonto i stuzy wyréwnaniu dysproporcji
Swiadczen w systemie emerytalnym, przy czym koszt tego wyrdwnania jest pokrywany dzieki
pozniejszemu ustaleniu wysokosci emerytury docelowej (65, a nie 60 lat) oraz ustaleniu wysokosci
emerytur dla mezczyzn majgcych subkonto w wieku 65 lat w wysokosci nizszej niz dla mezczyzn
w tym wieku, ktérzy nie posiadajg subkonta.

Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na wydtuzanie trwania Zycia, co znajduje odzwierciedlenie
w ogtaszanych rokrocznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego tablicach dalszego
trwania zycia, ustalenie emerytury docelowej w wieku 65 lat nie zawsze skutkuje podniesieniem
emerytury ustalonej przed osiggnieciem tego wieku. Wynika to z faktu, ze na wysoko$é
Swiadczenia emerytalnego, oprocz kwot zwaloryzowanych s$rodkéw zewidencjonowanych na
koncie i subkoncie ubezpieczonego, wptywa okreslone w tablicach GUS $rednie dalsze trwanie
Zycia wyrazone w miesigcach. Zwiekszenie sie tego wskaznika moze zatem skutkowad
zmniejszeniem kwoty ustalonej emerytury w wieku 65 lat. Z tego wzgledu ustawodawca
przewidziat rozwigzanie, zgodnie z ktérym emerytura ta nie moze by¢ nizsza od kwoty
odpowiadajacej wysokosci emerytury zfunduszu i okresowej emerytury kapitatowej
przystugujacej w dniu poprzedzajacym osiggniecie wieku emerytalnego wynoszacego 65 lat.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wystapito do ZUS o przekazanie
wskazanych w interpelacji danych. Prezes zaktadu poinformowat, ze nie dysponuje danymi
dotyczacymi liczby kobiet, ktérym odméwiono ponownego obliczenia emerytury na podstawie art.
26c¢ ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych z powodu braku
subkonta.

Jak wskazatem wyzej, omawiany mechanizm stanie sie mechanizmem powszechnym,
obejmujacym wszystkie kobiety urodzone po 31 grudnia 1968 r. Jego obowigzywanie jest
uzasadnione i wynika z reformy emerytalnej, ktéra wdrozyta zasade podziatu sktadki emerytalnej,
a takze korzystne, poniewaz czesciowo niweluje réznice w wysokosci pobieranych przez kobiety i
mezczyzn emerytur.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

zt w przypadku waloryzacji na koncie (I filar), a w przypadku waloryzacji wskaznikiem subkonta osigga wartos¢ 2390,34 zt.
Przektada sie to na nizszy poziom emerytur oséb posiadajacych subkonto w ZUS.
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/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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