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Pan
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku, 

w odpowiedzi na interpelację nr 17298 Pani Poseł Anny Milczanowskiej wraz z grupą 
posłów w sprawie opublikowania wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 
2024 r., sygn. akt: SK140/20, proszę o przyjęcie wyjaśnień pozostających we właściwości 
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 

Na mocy art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie 
postępowania przed Trybunałem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393) orzeczenia 
ogłasza się w  odpowiednim dzienniku urzędowym na zasadach i w trybie określonych w 
Konstytucji oraz ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i 
niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Art. 21 ust. 1 ustawy o 
ogłaszaniu aktów normatywnych (…) przewiduje natomiast, że Prezes Rady Ministrów 
wydaje Dziennik Ustaw i Monitor Polski przy pomocy Rządowego Centrum Legislacji. 
Wszelkie pytania w zakresie publikacji orzeczeń powinny być w związku z tym kierowane 
do Rządowego Centrum Legislacji. 

Odnosząc się do wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2024 r., sygn. SK 
140/20, zaznaczyć należy, że był on obarczony istotną wadą prawną z uwagi na naruszenia 
prawa dokonane przy wyborze niektórych sędziów Trybunału Konstytucyjnego, w tym 
również znajdujących się w składzie orzekającym we wspomnianej sprawie. 

Ze względu na wzmiankowane naruszenia prawa, Sejm RP w dniu 6 marca 2024 r. podjął 
uchwałę w sprawie usunięcia skutków kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w 
kontekście działalności Trybunału Konstytucyjnego, w której stwierdził, że wskazane w niej 
uchwały Sejmu RP o wyborze wymienionych w nich sędziów zostały podjęte z rażącym 
naruszeniem prawa, a konsekwencji są pozbawione mocy prawnej i nie wywołały skutków 
prawnych w  nich przewidzianych. Zaznaczył jednocześnie, że uwzględnienie w działalności 
organu władzy publicznej rozstrzygnięć Trybunału Konstytucyjnego wydanych z 
naruszeniem prawa może zostać uznane za pogwałcenie konstytucyjnej zasady legalizmu 
przez te organy. 

Niezależnie od orzeczenia TK z dnia 4 czerwca 2024 r., w Ministerstwie Rodziny, Pracy 
i  Polityki Społecznej podjęte zostały prace legislacyjne – w odpowiedzi na liczne 
wystąpienia obywateli, interpelacje poselskie, oświadczenia senatorskie – mające na celu 
unormowanie sytuacji prawnej emerytów z roczników innych niż rok 1953 (sytuacja prawna 
emerytów z  rocznika 1953 uregulowana została ustawą z dnia 19 czerwca 2020 r. 
zmieniającą ustawę emerytalną). W ich wyniku powstał projekt ustawy wpisany do Wykazu 
prac legislacyjnych i  programowych Rady Ministrów pod numerem – UD204. 

Celem przygotowanej ustawy jest umożliwienie uzyskania określonego rodzaju 
rekompensaty emerytom z roczników innych niż rok 1953, którzy przed dniem 6 czerwca 
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2012 r. wystąpili z wnioskiem o przyznanie emerytury wcześniejszej. Ich sytuacja, choć 
jakościowo inna niż emerytów z rocznika 1953, wymaga również przywrócenia stanu 
zgodnego z zasadami i wartościami Konstytucji RP oraz podstawowymi zasadami prawa 
ubezpieczeń społecznych. 

Sposób wprowadzenia do porządku prawnego art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej (na mocy 
przepisów ustawy nowelizującej z dnia 11 maja 2012 r.), nakazującego pomniejszenie 
podstawy obliczenia emerytury powszechnej o sumę kwot pobranych emerytur 
wcześniejszych, naraził tę grupę emerytów na poniesienie pewnego uszczerbku 
materialnego. Osoby te, składając wniosek o emeryturę wcześniejszą przed 6 czerwca 
2012  r., tj. przed dniem ogłoszenia ustawy z dnia 11 maja 2012 w Dzienniku Ustaw, nie 
miały świadomości, jakie skutki ten krok wywoła w stosunku do wysokości ich przyszłej 
emerytury powszechnej. Stwierdzić zatem należy, że doszło do naruszenia zasady 
demokratycznego państwa prawa, która wymaga, by nowe prawo nie zaskakiwało 
obywateli nowymi regulacjami, lecz stwarzało przestrzeń na dostosowanie swoich 
zachowań do nowego stanu prawnego.

Mając powyższe na uwadze, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
opracowano projekt ustawy, która pozwoli na zrekompensowanie poniesionego uszczerbku 
stosownie do jego wielkości. 

Dokument ten został w dniu 15 lipca br. skierowany do ponownych uzgodnień 
międzyresortowych, po uwzględnieniu w nim istotnych uwag zgłoszonych w procesie 
uzgodnień międzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych, a jego zmieniona 
wersja została opublikowana na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji 
w  serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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