Warszawa, 22 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 17808
Znak sprawy: DZP1.K43.54.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17808 z 2 lipca 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Michata Wosia w sprawie zasadnosci natozenia
mandatu przez Opolski Urzad Celno-Skarbowy na osobe prowadzaca dziatalnos$é
handlowa na targowisku miejskim w Rybniku oraz praktyki stosowania przepiséw
systemu SENT, przedstawiam nastepujace informacje.

Ad1l.iad 2.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2026 r. Krajowa Administracja
Skarbowa (KAS) natozyta tacznie 914 mandatéw karnych na taczng kwote blisko
4,71 min zt z tytutu wykroczen polegajgcych na naruszeniu przepiséw ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U.z 2024 r. poz. 1218, z p6zn.zm.), dalej ,ustawa
SENT".

Ad 3.,ad4.iad5.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2026 r. ztozono do sadéw dwa
whnioski o uchylenie mandatéw karnych natozonych przez KAS z tytutu wykroczen
polegajacych na naruszeniu przepisow ustawy SENT (w tym wniosek w sprawie
mandatu karnego, o ktérym mowa w interpelacji). Na dzien 9 lipca br. nie
odnotowano uchylenia przez sady natozonych mandatéw karnych z tytutu ww.
wykroczen.

Ad 6.

Ujawnione w trakcie kontroli drogowej nieprawidtowosci sankcjonowane
przepisami administracyjnymi ustawy SENT, dotyczace naruszen obowigzkéw
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wynikajacych z tej ustawy, m.in. przez przewoznikéw, podmioty wysytajace
i podmioty odbierajagce, podlegaja karze pienieznej w postepowaniu
administracyjnym. Protokoty z kontroli w takich przypadkach s3g przekazywane do
wtasciwych - ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli - naczelnikéw
urzedéw celno-skarbowych. W sprawie naktadania kar pienieznych decyzja
w sprawie natozenia kary lub odstgpienia od jej natozenia jest wydawana
w indywidualnej sprawie przez wtasciwy organ, tj. naczelnika urzedu celno-
skarbowego, w wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego, na
podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego. W tym przypadku ma
zastosowanie tryb odwotawczy do organu wyzszej instancji sadéw
administracyjnych.

W przypadku przyjecia mandatu karnego, ukaranemu przystuguje prawo zwrdcenia
sie do sgdu powszechnego o jego uchylenie. Zastosowanie ma tu szczegdlny tryb
okreslony w art. 101 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U.z 2025 r. poz. 860, z p6zn. zm.).

Ministerstwo Finanséw monitoruje funkcjonowanie systemu SENT, w tym sygnaty
dotyczace stosowania przepiséw przez organy KAS. Analizy prowadzone s3
w szczegdblnosci w oparciu o informacje pochodzace
z biezagcego nadzoru nad funkcjonowaniem systemu, orzecznictwa sadéw
administracyjnych, rozstrzygnie¢ organéw odwotawczych, skarg i wnioskéw
kierowanych przez uczestnikéw obrotu gospodarczego, a takze doswiadczen
wynikajacych ze stosowania przepisdéw w praktyce.

W przypadku zidentyfikowania rozbieznosci interpretacyjnych lub niejednolitej
praktyki podejmowane s3 dziatania majace na celu zapewnienie jednolitego
stosowania prawa, w szczegdlnosci poprzez przekazywanie wyjasnien lub
organizacje szkolen. Celem tych dziatan jest zapewnienie jednolitego, zgodnego
Z przepisami oraz proporcjonalnego stosowania regulacji SENT przez organy KAS.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze nie kazde odmienne rozstrzygniecie
w indywidualnej sprawie $wiadczy o niejednolitym, nieprawidtowym stosowaniu
przepisow. Ocena prawidtowosci dziatania organéw dokonywana jest
z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy oraz obowigzujacych przepiséw
prawa.

Ad7.iad8.

Celem ustawy SENT jest zapewnienie transparentnosci i monitorowania przewozu
towardw oraz obrotu wybranymi kategoriami towardéw, w celu przeciwdziatania
oszustwom podatkowym, ograniczenia szarej strefy oraz zwiekszenia skutecznosci
kontroli wykonywanej przez organy KAS.
Zgodnie z art. 13 ustawy SENT kontrola drogowa polega na sprawdzeniu
przestrzegania obowigzkéw w zakresie odpowiednio:
1) dokonywania, uzupetnianiai aktualizacji zgtoszenia;
2) zgodnosci danych zawartych w zgtoszeniu ze stanem faktycznym;
3) posiadania nr referencyjnego, dokumentu =zastepujacego zgtoszenie
i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujgcego zgtoszenie albo
dokumentu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7 ustawy SENT;
4) przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych srodka transportu.

W toku kontroli przewozu towaréw kontrolujgcemu przystugujg uprawnienia
okreslone w przepisach regulujacych zakres dziatania kontrolujacego.

W trakcie szkolen funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe
w urzedach celno-skarbowych przekazywane sg wszystkie niezbedne informacje
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dotyczace realizacji kontroli oraz wprowadzanych w zycie zmian przepiséw prawa
i tam gdzie to jest niezbedne dostepu do systemoéw KAS.

Ad 9.

Ministerstwo Finanséw posiada informacje o przypadkach uchylania przez sady
mandatéw karnych natozonych przez organy KAS z tytutu wykroczen polegajacych
na naruszeniu przepiséw ustawy SENT. Orzekajac o uchyleniu mandatu karnego sad
analizuje sprawe m.in. po katem przestanki natozenia kary grzywny w drodze
mandatu karnego za czyn niebedacy czynem zabronionym, ktora stanowi jedna
z przestanek uchylenia prawomocnego mandatu karnego okreslonych w art. 101 §
1-1b Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Ad 10.

W Ministerstwie Finanséw  przeprowadzono prace ewaluacyjne dotyczace
funkcjonowania przepiséow ustawy SENT regulujacych system administracyjnych
kar pienieznych, majgce na celu ocene ich skutecznosci, proporcjonalnosci oraz
adekwatnosci do realiéw obecnego obrotu gospodarczego i katalogu towarow
objetych tym systemem.

Ad 11.

W przypadku przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ handlowa na targowisku
miejskim w Rybniku istotne znaczenie ma skierowany do sadu wniosek o uchylenie
prawomocnego mandatu karnego. W tej sprawie o prawidtowosci dziatan organu
KAS rozstrzygnie sad.

Ad 12.

Ministerstwo Finanséw nie przewiduje wystepowania z inicjatywa zmian przepiséw
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2026 r. poz. 268, z p6zn. zm.), w zakresie wprowadzania mechanizméw
pozwalajacych na wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych do czasu rozpoznania
przez sad wniosku o uchylenie mandatu.

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje bowiem szereg
instytucji ochronnych, ktére w ocenie Ministerstwa Finansow w sposéb nalezyty
zabezpieczajg interesy zobowigzanych, m.in. zarzuty w sprawie egzekugji
administracyjnej, zawieszenia postepowania egzekucyjnego w przypadkach
okreslonych ustawa, a takze zwolnienia okreslonych sktadnikéw majgtkowych spod
egzekucji. Ponadto przepisy z urzedu chronig minima socjalne zobowigzanego,
w tym kwoty wolne od potracen na rachunkach bankowych, okreslone limity
wynagrodzenia za prace oraz przedmioty codziennego uzytku niezbedne do
egzystencji i pracy zarobkowej.

Majac na uwadze powyzsze obecne instrumenty prawne nalezy uzna¢ za w petni
wystarczajace do ochrony interesu zobowigzanego.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedZz na ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
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Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finanséw
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