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Warszawa, 22 lipca 2026

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16628 Posta na Sejm RP, Pana Jarostawa Krajewskiego,
ponizej przekazuje informacje w sprawie.

Realizacja duzych inwestycji drogowych prowadzonych przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad odbywa sie obecnie w oparciu o dwa programy rzagdowe:
—  Rzgdowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywq do 2033 r.)
(dalej ,,RPBDK”),
—  Program Budowy 100 Obwodhnic na lata 2020-2030 (dalej ,,PBO100”).

Na dzien 6 maja 2026 r. z 288 inwestycji realizowanych w ramach RPBDK (inwestycje
zakonczone i w budowie) umowny termin zakonczenia zostat wydtuzony o minimum 6
miesiecy dla 115 Kontraktow. Dla tych inwestycji zostat juz podpisany przez strony Aneks
zmieniajgcy Czas na Ukonczenie (dalej ,CnU”). Dla kolejnych 33 zadan sg w trakcie
procedowania roszczenia/finalizowane Aneksy badz zidentyfikowano znaczne opdznienia
w uzyskaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (dalej ,,ZRID”), ktore
rowniez wydtuzg CnU facznie o ponad 6 miesiecy w stosunku do pierwotnego CnU.

W odniesieniu do inwestycji realizowanych w ramach PBO100 (inwestycje zakoriczone
i w budowie) na dziert 6 maja 2026 r. z 38 kontraktéw, umowny termin zakonczenia zostat
wydtuzony o minimum 6 miesiecy dla 4. Dla tych inwestycji zostat juz podpisany przez
strony Aneks zmieniajagcy CnU. Dla kolejnych 3 zadan w trakcie procedowania s3
roszczenia, ktére wydtuzg CnU o ponad 6 miesiecy w stosunku do pierwotnego CnU.
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Odnoszac sie do pytania o sredni i maksymalny czas oczekiwania na wydanie decyzji ZRID
dla inwestycji na drogach krajowych w odniesieniu do ww. programdéw drogowych,
uprzejmie wyjasniam, ze w latach 2024-2026, w zaleznosci od wojewddztwa, Sredni czas
uzyskiwania decyzji ZRID dla drég krajowych klasy A wynosit od 184 do 1049 dni natomiast
maksymalny czas uzyskiwania ZRID od 213 do 1137! dni (uzyskano 6 decyzji ZRID). Dla
drég krajowych klasy S sredni czas uzyskiwania decyzji ZRID wynosit od 219 do 745 dni
natomiast maksymalny czas uzyskiwania ZRID od 301 do 10612 dni (uzyskano 38 decyzji
ZRID). Dla drég krajowych klasy GP $redni czas uzyskiwania decyzji ZRID wynosit od 138
do 594 dni natomiast maksymalny czas uzyskiwania ZRID od 209 do 7832 dni (uzyskano 17
decyzji ZRID).

W latach 2016-2023 sredni i maksymalny czas oczekiwania na wydanie decyzji ZRID dla
inwestycji na drogach krajowych dla drég krajowych klasy A wynidst 394 dni natomiast
maksymalny czas uzyskiwania ZRID 609 dni (uzyskano 9 decyzji ZRID). Dla drég krajowych
klasy S sredni czas uzyskiwania decyzji ZRID wynosit od 193 do 764 dni natomiast
maksymalny czas uzyskiwania ZRID od 272 do 1513 dni (uzyskano 114 decyzji ZRID).

Dla drog krajowych klasy GP sredni czas uzyskiwania decyzji ZRID wynosit od 72 do 550
dni natomiast maksymalny czas uzyskiwania ZRID od 88 do 571 (uzyskano 32 decyzje
ZRID).

Przechodzagc do kwestii zwigzanych z dziataniami prowadzonymi przez Ministra
Infrastruktury i Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, nakierowanych na
skrdocenie czasu uzyskiwania decyzji administracyjnych, w tym réwniez decyzji ZRID,
uprzejmie wyjasniam, ze obecnie zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie
drég publicznych okresla ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311),
dalej ,specustawa drogowa”. Specustawa drogowa stanowi szczegdlne uregulowanie
wzgledem innych ustaw (np. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy Prawo budowlane itd.) majace
na celu uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem inwestycji
w zakresie drég publicznych. Specustawa drogowa byta pierwszg ze specustaw.
Ze wzgledu na priorytetowy interes publiczny, jakim jest niewatpliwie poprawa
infrastruktury drogowej w Polsce, i konieczno$¢ racjonalnego wykorzystania unijnych
srodkéw finansowych, wprowadzono przepisy specustawy drogowej, ktére stanowity
odstepstwo, a nawet wytgczenie stosowania niektérych ustaw i zasad ogélnych w zwigzku

1 Dot. inwestycji pn. Budowa autostrady A2 Siedlce — gr. panstwa, odcinek Biata Podlaska — gr. panstwa, odc. wezet ,Biata Podlaska” (bez
wezta) w km 624+830 — km 641+011. Wniosek o ZRID ztozono 10.01.2022 r. decyzje uzyskano 21.11.2025 r. (warto$¢ pomniejszona o okres
zawieszenia wniosku).

2 pot, inwestycji pn. Budowa drogi ekspresowej S19 Biatystok — Lubartéw odc. Miedzyrzec Podlaski (koniec obwodnicy) — Kock (poczatek
obwodnicy), odc. Miedzyrzec Podlaski (koniec obwodnicy) - Radzyn Podlaski (wezet Radzyr Podlaski Pétnoc). Wniosek o ZRID ztozono
26.05.2023 r. decyzje uzyskano 21.04.2026 r.

3 Dot. inwestycji pn. Budowa obwodnicy miejscowosci Szczekociny i Goleniowy w ciggu drogi krajowej nr 78. Wniosek o ZRID ztozono
30.09.2022 r. decyzje uzyskano 21.11.2024 r.



z realizacjg inwestycji drogowych. Przy czym nalezy pamietac, ze wytgczenie stosowania
niektdrych ogdlnych procedur nie zwalnia decydentdéw od troski o nalezyte przestrzeganie
i ksztattowanie tadu przestrzennego w Polsce oraz roztropnej troski o interesy lokalne, ale
uwalnia od typowych procedur, ktére w przypadku inwestycji drogowych uniemozliwiaty
i paralizowaty podejmowanie decyzji w zakresie lokalizacji drég i pozwolen budowlanych.
Przepisy specustawy drogowe] bylty kilkukrotnie zmieniane i w ostatnim czasie nie
docieraty nasilone ze strony zarzadcéw drog postulaty dotyczace ich zmiany, w tym
zmiany dot. ZRID. Reasumujgc w obecnym stanie prawnym istniejg przepisy utatwiajgce
i przyspieszajgce przygotowanie i realizacje inwestycji drogowych.

Natomiast, w ostatnim czasie Ministerstwo Infrastruktury podjeto dziatania, majgce na
celu skrécenie czasu na etap zwigzany z uzyskiwaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. W odpowiedzi na problemy zgtaszane przez zarzadcéw drog
publicznych, w szczegdlnosci drég samorzadowych, dotyczace wydtuzonego procesu
uzyskiwania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, powodujgcego spowolnienie
prowadzonych przez nich inwestycji drogowych, Ministerstwo Infrastruktury
przygotowato projekt zmiany rozporzgdzenia Rady Ministrdw w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Zgtoszony przez Ministra Infrastruktury
projekt rozporzadzenia (RD291) obecnie jest na etapie uzgodnien miedzyresortowych
oraz konsultacji publicznych. Celem zmiany rozporzadzenia jest zmiana przepisu
dotyczacego odcinkéw drég podlegajgcych ocenie oddziatywania na Srodowisko i decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
MI zaproponowato w projekcie wytgczenie z procedury oceny odziatywania
przedsiewziecia na srodowisko oraz obowigzku uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach:

1) rozbudowy drég o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia do 2 km

i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody,

2) przebudowy drég o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia do 4

km i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody.
Propozycja MI utatwi dziatania zarzadcow drég publicznych, w szczegélnosci drég
samorzgdowych, na ktérych wniosek przygotowano przedmiotowe zmiany. Pozwoli to na
przyspieszenie realizacji mniejszych inwestycji drogowych poprzez brak koniecznosci
uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Efektem wprowadzenia
procedowanej zmiany bedzie tez niewatpliwie odcigzenie pracg w organach zaréwno
wydajgcych przedmiotowe decyzje, jak i w poszczegdlnych zarzadach drég z tytutu braku
koniecznosci jej uzyskiwania.

Ponadto w resorcie infrastruktury podjeto prace nad projektem ustawy o usprawnieniu
procesu inwestycyjnego w zakresie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (UD262),
ktory zawiera usprawnienia przygotowania i realizacji imiennie wskazanych inwestycji
z zakresu wtasciwosci Ministerstwa Infrastruktury. Zidentyfikowano grupe dziatan
w sektorze transportu, gospodarki morskiej oraz gospodarki wodnej, ktére charakteryzujg



sie wyjatkowym znaczeniem dla obronnosci panstwa, rozwoju gospodarki kraju czy jego
bezpieczenstwa. W projekcie ustawy uwzgledniono inwestycje kluczowe majace
bezposredni wptyw na obronnos¢, bezpieczenstwo i gospodarke Rzeczpospolitej Polskiej.
W stosunku do wytypowanych inwestycji kluczowych zaproponowano mechanizmy
w procedurach administracyjnych, ktérych zadaniem jest maksymalna redukcja czasu
niezbednego na uzyskanie decyzji administracyjnych, bardziej dopasowane rozwigzania
prawne w niektérych obszarach zwigzanych z przygotowaniem do budowy oraz uzyskanie
efektu priorytetowego traktowania w procedurze pozyskania stosownej decyzji
administracyjnej. Rozwigzania deregulacyjne zaproponowane w krytycznych dla
przebiegu procesu inwestycyjnego punktach usprawnig procedury zmierzajace do
ptynnego uzyskania niezbednych pozwoler na ich realizacje. Zgodnie z projektem
skrécono termin wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z 90 do
60 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji. Natomiast w zakresie wnioskéw
o wydanie decyzji o Ss$rodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacych inwestycji
kluczowych zaproponowano, ze bedg one rozpatrywane niezwtocznie, poza kolejnoscia
wptywu.

Aktualnie zostat zaopiniowany pozytywnie przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Z doswiadczenia resortu infrastruktury wynika, ze barierg zaréwno faktyczng i prawna,
ktéra powoduje istotne opdznienia, jak rowniez koszty w przygotowaniu inwestycji
drogowej sg szeroko rozumiane kwestie sSrodowiskowe zaréwno prawne, jak i faktyczne.
W szczegdlnos$ci wiele inwestycji na drogach krajowych, w tym kluczowych, ktérych
przygotowanie jest zablokowane lub spowolnione przez kilka lat przez trwajgce
postepowania majgce na celu wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
potem postepowania odwotawcze oraz postepowania przed sgdami administracyjnymi
i kilkukrotne uchylanie decyzji. Jaskrawym przyktadem jest Wschodnia Obwodnicy
Warszawy, gdzie proces uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach trwa
od kilkunastu lat. Jednakze przepisy dotyczgce wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i kwestii sSrodowiskowych zasadniczo stanowig wdrozenie prawa Unii
Europejskiej i nie mogg zosta¢ zmienione w sposéb bardziej korzystny dla inwestoréw
inwestycji celu publicznego.

Odrebng kwestiag sg zgtaszane przez witasciwe organy braki kadrowe w organach
wydajgcych okreslone rozstrzygniecia w ramach przygotowania procesu inwestycyjnego
drdég oraz innych inwestycji celu publicznego.

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez GDDKIA nalezy wskazaé, ze GDDKIA
podejmuje aktywne, biezgce dziatania w celu skrdcenia czasu uzyskiwania decyzji ZRID.
Dyrektorzy Oddziatéw GDDKIiA pozostajg w statym kontakcie z przedstawicielami Urzedéw
Wojewddzkich. Podczas roboczych spotkan omawiane s3 uwagi, sugestie dotyczace



zmian/uzupetnien w ztozonej dokumentacji, ktére wptywajg na czas (mozliwosé
skrécenia/przyspieszenia) procedowania postepowania.

Przyktadowa, w jednym 2z najbardziej obtozonych postepowaniami zwigzanymi
z wydawaniem decyzji ZRID Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Il i IV kwartale 2025 r.
oraz w | kwartale 2026 r. z inicjatywy Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
odbywaty sie spotkania, na ktérych szczegétowo omawiane byty poszczegdlne trwajace
postepowania oraz ustalane wspdlne harmonogramy dalszych prac, umozlwiajgce
sprawne wydanie decyzji. W efekcie rozmow i wspdlnych ustalen uzyskano decyzje ZRID
dla najdiuzej procedowanych postepowan (najwczesniejsze wnioski ztozone jeszcze
w 2023 r.):

- S$17 Zamos¢ Potudnie - Tomaszéw Lubelski - decyzja ZRID z 2 grudnia 2025 r.,
- $19 Radzyn Podlaski - Kock - decyzja ZRID z 22 grudnia 2025 r.,

— S$12 Chetm - Dorohusk - decyzja ZRID z 18 marca 2026 r.,

- S12 Piaski - obiekt WD-08 - decyzja ZRID z 23 lutego 2026 r .,

- $19 Kock - Lubartéw Pétnoc - decyzja ZRID z 24 marca 2026 r.,

- S$19 Miedzyrzec Podlaski - Radzyn Podlaski - decyzja ZRID z 21 kwietnia 2026 r.

W odniesieniu do pytania dot. prowadzenia przez Ministra Infrastruktury i Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad rejestru przyczyn aneksowania kontraktow
uprzejmie wyjasniam, ze nie jest prowadzony taki rejestr. Kazdorazowo aneks zmieniajacy
CnU jest opiniowany przez Departament Przygotowania i Realizacji Inwestycji w GDDKIA,
co pozwala na uzyskiwanie biezgcej wiedzy o przyczynach zmian CnU na poszczegdlnych
zadaniach. Zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi i procedurami opiniowaniu podlegajg
rowniez Raporty Roszczend przygotowywane przez Inzyniera Kontraktu, w ktérych
rekomenduje Zamawiajagcemu zmiane CnU - podpisanie aneksu jest wynikowa
pozytywnego rozpatrzenia roszczenia Wykonawcy. Jednoczesnie wyjasniam, ze
aneksowanie terminu kontraktu nastepuje wyfacznie z przyczyn niebedacych ryzykiem
Wykonawcy. W przypadku, gdy przyczyna lezy po stronie Wykonawcy, termin umowy nie
jest aneksowany.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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