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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje posta Marcina Jézefaciuka K10INT17733.
Temat: dziatania panstwa na rzecz przeciwdziatania nielegalnemu importowi odpadéw do Polski oraz
usuwania nielegalnie zgromadzonych odpaddéw.

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji posta Marcina Jézefaciuka, znak: K10INT17733, w sprawie
dziatan panstwa na rzecz przeciwdziatania nielegalnemu importowi odpadéw do Polski oraz
usuwania nielegalnie zgromadzonych odpaddw, przekazuje ponizsza odpowiedz.

1. Jakie kanretne dziatania legislacyjne, organizacyjne i kontrolne podjefo Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w celu ograniczenia nielegalnego importu odpadoéw do Polski?

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) koordynuje dziatania zwiazane ze
zwalczaniem nielegalnego przemieszczania odpadéw na terenie kraju i jako organ
odpowiedzialny za wykonanie obowigzujgcego wprost Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1157! prowadzi wszystkie sprawy nielegalnego
przemieszczania odpaddéw w kraju.

W kontekscie majgcych miejsce w ostatnich latach dziatan warto nadmienic, ze:

e od lutego 2022 r. przewdz odpaddw do Polski i przez terytorium Polski objety jest
Systemem Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT). Wskazany obowigzek
zgtaszania do SENT dotyczy wszystkich rodzajéw odpadéw, w tym takze odpadow
ztzw. ,zielonej listy” (np. ztom, papier, sttuczka szklana) o masie powyzej 20 kg,
ktérych przywdéz nie wymaga uzyskania zezwolenia GIOS;

e wczerwcu 2022 r. w strukturze GIOS utworzono Departament Transgranicznego
Przemieszczania Odpadéw;

e GIOS zawart porozumienia owspétpracy z Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej i Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (z dnia 13 listopada 2023 r.)
oraz Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego (zdnia 26 lipca 2006 r.).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
W sprawie przemieszczania odpaddw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013i (UE) 2020/1056 oraz
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1013/200.
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W ramach tych porozumien, organy uprawnione do prowadzenia kontroli zg"raszaja
przypadki nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadéw do GIOS.

e od 2009 r. prowadzone sg cykliczne szkolenia dla stuzb odpowiedzialnych za
kontrole przemieszczania odpaddw; do konca 2025 r. przeprowadzono 63 szkolenia
dla ok. 4300 uczestnikow;

e uruchomiono narzedzia umozliwiajace zgtaszanie nieprawidtowosci za
posrednictwem strony internetowej GIOS i aplikacji mObywatel;

e od 21 maja 2026 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie unijne, dotyczace
transgranicznego przemieszczania odpadow - rozporzadzenie (UE) nr 2024/1157.
Jednga z najwazniejszych zmian jest wprowadzenie obowigzkowego elektronicznego
obiegu dokumentéw przez system DIWASS (Digital Waste Shipment System).
DIWASS ma utatwi¢ obieg dokumentow, kontrole transportéw oraz sprawdzanie
czy odpady trafiajg do uprawnionych odbiorcéw. Transport trzeba zgtosi¢ w tym
systemie co najmniej dwa dni przed rozpoczeciem, co utatwia planowanie dziatan
kontrolnych pod kontem przeciwdziatania naruszeniom.

Oprécz tego GIOS aktualnie zajmuje sie stworzeniem narzedzia informatycznego, ktére
docelowo ma integrowaé dane zsystemu SENT, DIWASS i Bazy Danych o Produktach
i Opakowaniach oraz o Gospodarce Odpadami (BDO). Narzedzie to ma wspomodc prace
inspektoréw ochrony srodowiska poprzez wykrywanie naruszen przy pomocy sztucznej
inteligencji (Al).

2. Na jakim etapie znajduje sie analiza dotyczgca aktualizacii przepisow zwigzanych
z transgranicznym przemieszczaniem odpadow?

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw zostato uchylone ze skutkiem od dnia 20 maja
2024 r. przez - rozporzadzenie (UE) nr 2024/1157. Przy czym czes$¢ przepisdw
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 obowigzywata jeszcze do 21 maja 2026 r. (art. 85 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 2024/1157).

Ponadto, w Polsce obowiazujg przepisy krajowe, tj. ustawa zdnia 29 czerwca 2007 r.
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow? oraz akty wykonawcze do tej ustawy.
Ww. ustawg wprowadzono wszelkie zakazy przywozu odpadéw zzagranicy do Polski,
ktérych wprowadzenie byto mozliwe na gruncie przepiséw prawa miedzynarodowego.
Zgodnie z powyzszym, na podstawie art. 11 ww. ustawy zabroniony jest przywdz z zagranicy
do Polski wszystkich odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwiania, wtym m.in.
sktadowania. Natomiast na podstawie art. 11b ww. ustawy zabroniony jest przywédz
zmieszanych odpadéw komunalnych iodpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw
komunalnych, zwytaczeniem odpadéw zebranych selektywnie przeznaczonych do
recyklingu.

Obecnie procedowany jest projekt nowelizacji ustawy o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw. Celem nowelizacji jest m.in. dostosowanie przepiséw krajowych
do rozporzadzenia (UE) nr 2024/1157.

3. Czy Ministerstwo planuje przedstawic projekt zmian ustawowych lub rozporzadzeri w tym
zakresie? JeZeli tak, jaki jest harmonogram prac?

Obecnie projekt nowelizacji ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw
zakonczyt etap uzgodnien miedzyresortowych ibedzie procedowany dalej zgodnie
z procesem legislacyjnym.

2Dz.U.z2024r.poz. 746, ze zm.



4. Jakie przepisy, wocenie Ministerstwa, wymagaja pilne/ zmiany, aby skuteczniej
przeciwdziatac nielegalnemu sprowadzaniu odpadéw do Polski?

Rozporzadzenie (UE) nr 2024/1157 wprowadza nowe obowigzki kontrolne
isprawozdawcze dla przedsiebiorcéow oraz organéw, w tym mozliwos¢ stosowania
zabezpieczen finansowych. Wzmocniona zostanie réowniez wspdétpraca miedzynarodowa,
dzieki obowigzkowi wzajemnego raportowania nieprawidtowosci i wynikéw kontroli.
Rozporzadzenie (UE) nr 2024/1157 przewiduje, ze w katalogu sankcji znajdzie sie cofniecie
lub tymczasowe zawieszenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej
z gospodarowaniem odpadami. Jest to nowe rozwiazanie prawne, ktére nie byto dotychczas
stosowane w przepisach dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania odpaddw.
Rozporzadzenie (UE) nr 2024/1157 wymaga réwniez, aby dolny putap kar pienieznych za
nielegalne przemieszczanie odpadéw byt wyzszy, niz koszty uzyskania zezwolenia na
transgraniczne przemieszczanie odpaddéw. Spowodowato to koniecznos¢ znowelizowania
ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw w zakresie administracyjnych kar
pienieznych.

Planowana nowelizacja ustawy podwyzsza dolny putap kar za nielegalne przemieszczanie
odpadow, uwzglednia tez m.in. zmiane ustawy zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,
umozliwiajacg organom kontrolnym cofniecie posiadaczowi odpadéw, ktéry narusza
przepisy rozporzadzenia (UE) nr 2024/1157 zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw.

5. Czy planowane jest zwiekszenie uprawnieri Gféwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
wojewoddzkich inspektoratow ochrony srodowiska, Krajowej Administracji Skarbowej,
StraZy Granicznef lub innych stuzb w zakresie kontroli transportow odpadow?

W ramach przeciwdziatania nielegalnej dziatalnosci zwigzanej z odpadami, ustawa z dnia 20
lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska# nadano organom Inspekg;ji
Ochrony Srodowiska (I0S) dodatkowe kompetencje, majace na celu wzmocnienie
skutecznosci jej dziatan i ograniczenie nielegalnego przemieszczania odpadéw. 10S posiada
m.in. mozliwo$¢ wykonywania nalotéw niskiego putapu bezzatogowymi statkami
powietrznymi tzw. dronami. Przepisy ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska przewiduja
rowniez wspotprace pomiedzy Inspektorami a organami Scigania oraz mozliwo$¢ wsparcia
Policji w dziataniach kontrolnych prowadzonych przez Inspekcje.

Ponadto, system DIWAS umozliwiajacy elektroniczny obieg dokumentéw zwigzanych
ztransgranicznym przemieszczaniem odpadéw, jest dostepny nie tylko dla wtasciwych
organéw (w Polsce: GIOS) ale takze dla organéw zaangazowanych w inspekcje (w warunkach
polskich: wojewdédzcy inspektorzy ochrony $rodowiska, Inspekcja Transportu Drogowego
(ITD), Krajowa Administracja Skarbowa (KAS), Straz Graniczna, Policja). Powyzsze organy
maja wglad do danych przekazywanych za posrednictwem DIWASS

6. Czy Ministerstwo analizuje moZliwos¢ wzmocnienia kontroli na granicach oraz na trasach
przewozu odpadow, w tym poprzez lepsza wymiane danych miedzy stuzbami?

Kontrole prowadzone sg przez KAS iStraz Graniczng na granicach zewnetrznych Unii
Europejskiej, a takze przez ITD i 10S podczas transportu. W 2025 r. przeprowadzono m.in.
akcje ,DEMETER” i ,Nielegalne Odpady”, podczas ktérych skontrolowano tgcznie 3 760
pojazdéw iujawniono 22 nielegalne transporty. Wzmacnianiu nadzoru stuza réwniez
systemy SENT i DIWASS oraz planowana integracja danych pomiedzy systemami.

7. lle przypadkow nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadow do Polski
ufawniono w latach 2020-2025, z podziatem na poszczegdine /ata?

3Dz.U.z2023r.poz. 1587, ze zm.
4Dz.U.2018 poz. 1479



Ponizej przedstawiam tabele podsumowujaca liczbe zgtoszen, wedtug danych otrzymanych
od GIOS:

Rok Odpady w postaci pojazdéw Odpady inne niz pojazdy Suma
2020 154 60 214
2021 245 104 349
2022 154 89 243
2023 125 77 202
2024 116 74 190
2025 113 107 220

8. Z jakich paristw najczesciej pochodzity odpady nielegalnie sprowadzane do Polski lub
zatrzymywane w ramach kontroli?

Z otrzymanych od GIOS danych wynika, ze wlatach 2020-2025 najwiecej przypadkéw
nielegalnego przywozu do Polski odpadéw ujawnionych wtrakcie kontroli dotyczyto
odpadéw pochodzacych z Niemiec. Odnosi sie to zaréwno do odpadéw innych niz pojazdy,
jak i odpadow w postaci pojazdow. W przypadku pojazdéw istotnymi panstwami
pochodzenia byty rowniez USA oraz Wielka Brytania, natomiast w odniesieniu do odpadéw
innych niz pojazdy dominujgcym krajem pochodzenia pozostawaty Niemcy.

9. Jakie kategorie odpadow najczesciej wystepowaty w ujawnionych przypadkach
nielegalnego importu?

Najczesciej ujawnianymi odpadami w latach 2025 byty pojazdy iczesci samochodowe,
odpady ztzw. listy zielonej” przemieszczane z nieprawidtowa dokumentacjg oraz zmieszane
odpady ziemi, kamieni i odpadéw budowlanych.

10. lle decyzji administracyjnych, kar finansowych oraz zawiadomier do organdow scigania
wydano w sprawach dotyczacych nielegalnego importu lub nielegalnego magazynowania
odpadow w latach 2020-2025?

W latach 2020-2025 GIOS wydat tacznie 838 decyzji administracyjnych dotyczacych
zagospodarowania odpadéw przywiezionych nielegalnie do Polski w postaci pojazdow.
Ponadto GIOS wydat 90 prawomocnych decyzji administracyjnych naktadajacych kary
pieniezne na taczna kwote 3 668 000 zt (wedtug stanu na 1 lipca 2026 r.). W analizowanym
okresie skierowano réwniez co najmniej 101 zawiadomien lub wnioskéw do organéw
$cigania, wtym 2 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ztozone przez
GIOS oraz 99 wnioskéw do prokuratury skierowanych przez wojewdédzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska. Jednoczeénie GIOS nie posiada zagregowanych danych dotyczacych
liczby decyzji administracyjnych wydawanych przez wojewddzkie inspektoraty ochrony
$rodowiska (WIOS) wsprawach odnoszacych sie wytacznie do procederu nielegalnego
magazynowania odpaddéw. Dane te sg czesto kwalifikowane w ramach szerszych kategorii
deliktéw administracyjnych, co uniemozliwia precyzyjne wygenerowanie samodzielnego
zestawienia liczbowego bez przeprowadzenia manualnej, jednostkowej weryfikacji akt
spraw z catego kraju.

11. lle srodkow finansowych zrezerwy celowej w wysokosci 153 min zt zostafo juz
uruchomionych, zakontraktowanych lub wydatkowanych na program pilotaZzowy dotyczacy
usuwania odpadow?



Kwota 153 min zt przewidziana na realizacje programu pilotazowego w 2024 r., ze wzgledu
na brak mozliwosci prawnych nie zostata uruchomiona. Obowigzujace w 2024 r. przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® nie dawaty mozliwosci
przekazania wtasciwym organom administracji samorzadowej srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na zadania, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach.

W zwigzku z powyzszym w 2024 r. w resorcie klimatu i Srodowiska podjeto prace legislacyjne
w celu stworzenia nowego, tymczasowego (obowigzujacego w latach 2025-2027) zrédta
finansowania do usuwania nielegalnie nagromadzonych odpadéw. Ich rezultatem jest
uchwalona w dniu 21 listopada 2024 r. ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw®. Przepisy wskazanej ustawy
umozliwiaja przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na usuwanie nielegalnie nagromadzonych odpadéw w wysokosci do 99%
kosztéw realizacji tych zadan.

W ustawie budzetowej na 2025 r. zostaty zabezpieczone $rodki w wysokosci 200 min zt na
usuwanie nielegalnie nagromadzonych odpadéw. W ramach naboru przeprowadzonego
w 2025 r. wytypowane zostaty lokalizacje spetniajgce podstawowe kryteria i wymagania
formalno-rachunkowe, ktére miaty mozliwos¢ uzyskac srodki publiczne w wysokosci do 99%
kosztéw realizacji zadania. W ramach wydatkowania srodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa w 2025 r. odpady zostaty usuniete w catosci z7 lokalizacji, a takze wczesci z3
lokalizacji, dla ktérych proces usuwania odpadéw zostat podzielony na kilka lat.

W ustawie budzetowej na 2026 r. réwniez zostaty zabezpieczone srodki w wysokosci 200
min zt. W ramach naboru przeprowadzonego w 2026 r. wytypowane zostaty kolejne
lokalizacje majgce mozliwos¢ usuniecia nielegalnie nagromadzonych odpadéw przy pomocy
srodkéw publicznych. Dystrybucja tych srodkéw odbywa sie na analogicznych zasadach co
w 2025 r. Wedtug stanu na lipiec 2026 r. dzieki tegorocznym srodkom usuwanie odpadéw
zostato juz zakonczone w 2 z 3 lokalizacji, w ktérych proces usuwania odpaddéw rozpoczat sie
w2025r.

12. Jakie sg kryteria udziatu w tym programie pilotazowym i kto moze ubiegac sie o srodki:
£gminy, powiaty, wojewodztwa, organy administracji rzadowej czy inne podmioty?

W ramach naboru do srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2026 r. wojewodowie
zebrali od wtasciwych organéw administracji tzw. fiszki przedstawiajgce informacje
o miejscach nielegalnego nagromadzenia odpadow, do ktorych sg wtasciwi do podejmowania
dziatan w celu usuniecia odpadéw. Po uptywie terminu sktadania fiszek wojewodowie
wstepnie zweryfikowali je pod wzgledem:

1. formalno-rachunkowym, tj. nie byty brane pod uwage lokalizacje, gdzie potrzebne srodki
finansowe z rezerwy celowej na usuniecie odpadéw (lub jego etapu) wdanym roku
przekraczaja rocznie kwote 50 min zt (dot. realizacji catego przedsiewziecia lub jego
etapu) oraz gdzie nie wykazano co najmniej 1 % wktadu wtasnego, oraz

2. podstawowych kryteridw, koniecznych do spetnienia:

1) zostata wydana decyzja na podstawie art. 26a ustawy o odpadach, ktéra stata sie
ostateczna najpdzniej dzien przed ztozeniem fiszki,

2) fiszka zostata wypetniona prawidtowo - tzn. wskazano precyzyjnie wszystkie
wymagane informacje w fiszce (np. ilo$¢ odpadéw musi byé okreslona w Mg,
potencjalny beneficjent musi wypetni¢ wszystkie miejsca w fiszce),

5Dz.U.z2025r.poz. 1483, ze zm.
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3) w danym miejscu zdeponowano odpady niebezpieczne (rezerwa celowa jest
przeznaczona na likwidacje odpadéw niebezpiecznych),

4) termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia lub jego etapu nie przekracza daty
30 listopada danego roku.

Wojewodowie po weryfikacji otrzymanych fiszek poddali je ocenie merytorycznej WIOS,
anastepnie przyznali punktacje w zakresie bliskosci infrastruktury krytycznej oraz skali
generowanego zagrozenia. Nastepnie pozytywnie zweryfikowane fiszki zostaty przekazane
przez wojewodéw do MKIS. Z kolei resort klimatu i $rodowiska przeprowadzit analize tych
fiszek, w ramach ktorej zostat sporzadzony ranking lokalizacji nielegalnie nagromadzonych
odpadéw, gdzie pod uwage byta brana wtasénie ocena merytoryczna wojewodéw i WIOS dla
kazdej lokalizacji. W kolejnym etapie organy administracji wtasciwe do najwyzej
punktowanych lokalizacji otrzymywaty od wojewodéw informacje o mozliwosci
whnioskowania do Ministra Finanséw o Srodki z rezerwy celowej budzetu paninstwa.

Odnoszac sie wprost do drugiej czesci pytania, w ramach naboru do srodkéw z rezerwy
celowej budzetu pannstwa jednym z podstawowych kryteriéw koniecznych do spetnienia jest
wydanie decyzji na podstawie art. 26a ustawy o odpadach. Tym samym wskazane srodki maja
mozliwos$¢ uzyskad organy wtasciwe do wydania tej decyzji, ktére zostaty wskazane w art.
26a ust. 2 ustawy o odpadach (w zaleznosci od sytuacji marszatkowie, starostowie, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, rdos).

13. Ille lokalizacji nielegalnie zgromadzonych odpadow zostafo dotychczas objetych
programem pilotazowym, z podziatem na wojewodztwa?

W ramach naboru do srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2025 r. $rodki zostaty
wykorzystane przez 10 lokalizacji:

e 2lokalizacje w wojewddztwie todzkim,

e 2 |okalizacje w wojewddztwie Swietokrzyskim,

e 1lokalizacja w wojewddztwie matopolskim,

e 2lokalizacje w wojewdédztwie wielkopolskim oraz

e 3lokalizacje w wojewddztwie $laskim (wskazane 3 lokalizacje usuwajg odpady przez
kilka lat).

Natomiast w ramach naboru do $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2026 r.
zostato wytypowanych 8 kolejnych lokalizacji:

e 7 lokalizacji w wojewddztwie $lgskim oraz
e 1lokalizacja w wojewddztwie tédzkim.

Poza wskazanymi 8 lokalizacjami w 2026 r. usuwanie odpadéw kontynuuje 1 lokalizacja
zwojewddztwa Slaskiego, ktéra rozpoczeta usuwanie odpadéw w 2025 r. Pozostate 2
lokalizacje z wojewddztwa $laskiego, dzieki tegorocznym s$rodkom, zakonczyty proces
usuwania odpadow rozpoczety w 2025 r.

Nalezy podkresli¢, ze wspomniane lokalizacje usuwajg odpady w ramach srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa, a nie w ramach programu pilotazowego, ktéry nie zostat
ostatecznie uruchomiony w 2024 r.

14. Czy Ministerstwo posiada aktualng ogolnopolska mape miejsc nielegalnego
magazynowania odpadow wymagajacych pilnej interwencji? JeZeli tak, prosze o wskazanie
liczby takich miejsc z podziatem na wojewddziwa.



Na poczatku 2024 r. GIOS opracowat zestawienie 311 miejsc nielegalnego nagromadzenia
odpadoéw znajdujacych sie na terenie kraju, ktére moga zagrazac lokalnej spotecznosci.
Zestawienie to znajduje sie w kancelarii tajnej MKIS i jest objete ochrona - nadano mu
klauzule niejawnosci ,Zastrzezone”. Informacje te nie byty zgromadzone w formie mapy.
Jednoczed$nie w lutym zainicjowatam inwentaryzacje wszystkich miejsc nielegalnego
nagromadzenia odpadéw, ktéra powinna zakonczy¢ sie jesienia biezacego roku.

Natomiast petna i aktualng wiedze na danym terenie nt. miejsc nielegalnego nagromadzenia
odpadéw, ktére moga zagraza¢ lokalnej spotecznosci posiadaja wojewddzcy inspektorzy
ochrony srodowiska, ktérzy - jak to zostato wyzej opisane - uczestnicza w ocenie ryzyka
w tych przypadkach w ramach procesu dystrybucji $srodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa.

15. Czy kwota 153 min zt wedtug szacunkow Ministerstwa, jest wystarczajaca wobec skalf
problemu nielegalnie zgromadzonych odpadéw w Polsce?

Jak juz wskazano w odpowiedzi na pytanie 11, zaréwno w 2025 r. jaki i 2026 r. dzieki
dziataniom MKIS zabezpieczono w ustawie budzetowej, w ramach rezerwy celowej budzetu
panstwa przeznaczonej na usuwanie nielegalnie zdeponowanych odpadéw na podstawie art.
26a ustawy o odpadach - po 200 min zt. Dodatkowo uzupetnieniem tego Zrédta
dofinansowania jest Program Priorytetowy ,Usuwanie nielegalnie nagromadzonych
odpadéw” Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) ,
dla ktérego budzet wynosi 500 min zt w latach 2025-2035. Zatem kwota 153 mlIn zt nie byta
wystarczajaca w skali kraju, nawet w skali jednego roku.

16. Jakie dziatania podejmowane sa w celu odzyskiwania kosztow usuwania nielegalnie
zgromadzonych odpadow od podmiotow odpowiedzialnych za ich sprowadzenie,
magazynowanie lub porzucenie?

Zgodnie z art. 26a ust. 6 ustawy o odpadach wtasciwy organ zada od posiadacza odpaddéw
odpowiedzialnego za gospodarowanie odpadami zwrotu poniesionych przez siebie kosztow
dziatan polegajacych na usunieciu odpaddéw i gospodarowaniu nimi. Dodatkowo zgodnie
z ust. 11 tego przepisu do naleznosci z tytutu obowiazku zwrotu ww. kosztéw poniesionych
przez wtasciwy organ, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym, ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
witasciwemu organowi.

Zadanie zwrotu dotyczy kazdego postepowania w trybie art. 26a przy czym jezeli w danym
przypadku ustanowione byto wczesniej zabezpieczenie roszczen to w pierwszej kolejnosci
przeznaczane s3 $rodki z tego zabezpieczenia (w drodze decyzji). Po bezskutecznym uptywie
terminu wskazanego w zadaniu wtasciwy organ wydaje decyzje o przeznaczeniu $rodkéw
z ustanowionego zabezpieczenia na pokrycie przedmiotowych kosztéw, a w zakresie
wykraczajacym poza kwote zabezpieczenia - albo w przypadku jego braku - naktada na
posiadacza odpadow obowigzek zwrotu kosztow (art. 26a ust. 8 i 9). Zatem juz obowigzujace
przepisy ustawy o odpadach oraz o ordynacji podatkowej dos$¢ szczegdétowo reguluja
i obejmujg obowiazek zabezpieczania na majatku podatnika. Jednakze ich stosowanie zalezy
zawsze od indywidualnego przypadku.

Dodatkowo w dniu 14 stycznia 2026 r. w celu przygotowania szczegétowego podsumowania
wydatkowania $rodkéw z rezerwy celowej z roku 2025, MKi$ wystapito do wszystkich
wojewodow (uczestniczacych w dystrybucji tych $rodkéw) o przekazanie informacji
dotyczacych wydatkowania rezerwy celowej w 2025 r., w tym o ,podjetych przez wtasciwy
organ administracji dziataniach majacych na celu egzekucje zwrotu $rodkéw finansowych od
posiadacza odpaddéw (zgodnie z art. 26a ustawy o odpadach) wraz z przedstawieniem
zaistniatego stanu faktycznego”. Na podstawie danych ankietowych od gmin, starostw
i urzedéw marszatkowskich (organéw wtasciwych do usuwania odpadéw) mozna zauwazyé,



ze ze wskazanych procedur egzekwowania od posiadaczy odpadow (art. 26 i 26a)
poniesionych kosztéw usuwania nielegalnie nagromadzonych przez nich odpadéw
najczesciej korzystajg urzedy gmin. Jednak zauwaza sie, ze w nielicznej czes$ci zadanie zwrotu
kosztéw od posiadacza odpaddw zakonczyto sie sukcesem. W 27% przypadkéw uzyskanoich
catkowity zwrot od posiadacza, natomiast czesciowy zwrot kosztéw odnotowano w 10%
przypadkow. Najwyzsza liczbe zwrotu kosztéw uzyskano na podstawie art. 26 i 26a - prawie
26% przypadkow wystapienia o zwrot zakonczyto sie zwrotem catkowitym.

Zebrane informacje sa analizowane pod katem przysztych prac legislacyjnych.

17. Czy Ministerstwo planuje stworzenie statego mechanizmu finansowania usuwania
nielegalnie zgromadzonych odpadow, aby samorzady nie byty pozostawiane same z kosztami
dziafari naprawczych?

Jak juz wskazano w odpowiedzi na pytanie 11, MKIS podjat prace legislacyjne, w celu
stworzenia mozliwosci (wprowadzenie podstawy prawnej - art. 226b ustawy o odpadach) na
przekazywanie organom administracji Srodkéw zrezerwy celowejbudzetu panstwa na
usuniecie nielegalnie nagromadzonych odpadéw na podstawie art. 26a ustawy o odpadach.

Ostatecznie, w ustawie budzetowej na 2025 r. oraz na 2026 r. zostaty zabezpieczone srodki
w wysokoéci po 200 min zt, a obecnie MKIS podejmuje dziatania w celu zabezpieczenia
w ustawie budzetowej na 2027 r. srodkédw w maksymalnej wysokosci przewidzianej
w ustawie?, tj. 300 min zt.

Ponadto w 2025 r. zostat ogtoszony nowy program dofinansowania ze $rodkéw NFOSiGW
pn. ,Usuwanie nielegalnie nagromadzonych odpadow”, dla ktérego budzet wynosi 500 min
zt. Wskazany program obowigzuje w latach 2025-2035. Zas w kolejnych latach
obowiazywanie wskazanego programu bedzie zalezne od uzyskania przez NFOSIGW
stabilnego zrédta przychododw stuzacego wsparciu, w horyzoncie wieloletnim, przedsiewzieé
i zadan dotyczacych odpaddéw, a w szczegdlnosci przedsiewzieé i zadan zwigzanych z
usuwaniem porzuconych odpadéw i gospodarowaniu nimi.

18 Na ja{(im etapie znajduje sie procedura obsady stanowiska Gfownego Inspektora
Ochrony Srodowiska i kiedy planowane jest jef zakoriczenie?

19, Czy brak statej obsady na stanowisku Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska miat
lub moZe miec¢ wpfyw na skutecznos<¢ dziatari kontrolnych i koordynacyjnych paristwa w
zakresie przeciwdziatania nielegalnemu importowr odpadow?

Wodpowiqdzi na pytania nr 18 oraz 19 informuje, iz stanowisko Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska jest obsadzone, a powotanie Gtéwnego Inspektora nastgpito
1 kwietnia 2025r.

20. Jakie mierzalne cele Ministerstwo przyjeto wzakresie ograniczenia nielegalnego importu
odpadow oraz usuwania nielegalnie zgromadzonych odpadow w latach 2026-20277?

Kontynuowane beda dziatania zmierzajagce do utrzymania obowigzujgcych zakazéw
przywozu odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwiania oraz odpadéw komunalnych.
Dziatania wtym zakresie koncentruja sie na wzmocnieniu instrumentéw prawnych,
w szczegdblnosci poprzez utrzymanie zakazu przywozu do Polski odpadéw przeznaczonych
do unieszkodliwiania oraz odpadéw komunalnych, atakze mozliwos¢ wprowadzenia
ograniczen w przywozie wybranych rodzajéw odpadéw. W zakresie usuwania odpadéw
pochodzacych znielegalnego przemieszczania przewidziano dalsze wykorzystywanie
decyzji administracyjnych wydawanych przez GIOS oraz w uzasadnionych przypadkach,
finansowanie ich zagospodarowania ze $rodkéw NFOSiGW.

7 Art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1834).



Odnoszac sie do drugiej czesci pytania, likwidacja miejsc nielegalnego magazynowania
odpadoéw niebezpiecznych stanowi priorytet obecnego rzadu, ktérego realizacja opiera sie
na finansowym wsparciu wtasciwych organéw administracji. W zwiazku z tym zasadniczym
celem jest efektywne wykorzystanie dostepnych mechanizméw dofinansowania, o ktérych
mowa w odpowiedziach napytanianr 11i 17. Tym samym, mierzalnym rezultatem podjetych
dziatan bedzie usuniecie odpadéw, ktdre generujg najwieksze zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi lub srodowiska.

21. Czy Ministerstwo planuje publikowanie cyklicznych raportow dotyczacych skali
nielegalnego importu odpadow, wynikéw kontroli, liczby postepowari oraz efektow
programu usuwania odpadow?

Na stronie gtéwnej GIOS, w dziale ,Co robimy” znajduje sie podstrona ,Raporty, publikacje,
opracowania”. Tam GIOS publikuje coroczne raporty ,Informacja o realizacji zadan Inspekcji
Ochrony Srodowiska”, ktére zawieraja informacje dotyczace m.in. przeciwdziatania
nielegalnemu transgranicznemu przemieszczaniu odpadow.

22. Jakie dziatania edukacyjne, informacyjne lub prewencyjne sga planowane wobec
przedsiebiorcow, samorzadow oraz stuzb kontrolnych, aby ograniczy<¢ ryzyko obchodzenia
przepisow dotyczgcych gospodarki odpadami?

Dziatania edukacyjne i informacyjne dotyczace przeciwdziatania nielegalnemu importowi
odpadéw do Polski sa prowadzone w znacznej mierze przez GIOS. Wsréd nich nalezy
wskazaé m.in. informacje zamieszczone na stronie gtéwnej GIOS, gdzie stworzony zostat
dziat pt. ,punkt informacyjny DIWASS”. Znajdujg sie tam zebrane w jednym miejscu
informacje dotyczace zastgpienia dotychczasowego rozporzadzenia ws. transgranicznego
przemieszczania odpadow rozporzadzeniem (UE) nr 2024/1157, oraz obowiazku rejestracji
przedsiebiorcéw w systemie DIWASS.

Ponadto, GIOS zorganizowat skierowany do przedsiebiorcéw webinar w celu
przedstawienia najnowszych zmian w przepisach o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadoéw w zwigzku z wprowadzeniem systemu DIWASS.

Organizowane s3a takze cykliczne szkolenia w zakresie transgranicznego przemieszczania
odpadéw, skierowane do inspektoréw i funkcjonariuszy organéw kontrolnych oraz
Prokuratury.

Natomiast MKIS prowadzi réwniez dziatania edukacyjne oraz informacyjne dotyczace
usuwania nielegalnie nagromadzonych odpadéw niebezpiecznych. Dziatania te koncentruja
sie zardwno na zwiekszaniu swiadomosci spotecznej, jak i na upowszechnianiu informacji
oinicjatywach podejmowanych na rzecz eliminowania nielegalnie nagromadzonych
odpadoéw na terenie catego kraju.

W ramach prowadzonych inicjatyw publikowane sa materiaty informacyjne oraz edukacyjne
w mediach spotecznosciowych MKIS. Tresci te dotycza m.in. dziatan wspierajacych
samorzady w usuwaniu nielegalnie nagromadzonych odpaddéw niebezpiecznych oraz
przyktaddw usuniecia odpadéw pochodzacych z nielegalnego importu.

Uzupetnieniem wyzej wskazanych dziatan jest opracowywana obecnie strona internetowa
poswiecona nielegalnie nagromadzonym odpadom. Strona ta bedzie stanowié¢ kompendium
wiedzy na temat podejmowanych dziatan naprawczych, realizowanego od 2025 roku
najwiekszego programu wspierajagcego usuwanie odpaddéw. Zostang na niej réwniez
przedstawione konkretne przyktady wsparcia udzielanego samorzadom, co pozwoli na
upowszechnianie dobrych praktyk i zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w tym obszarze.

Ponadto w latach 2027-2028 planowane jest podjecie dziatan edukacyjnych, ktére maja
ttumaczy¢, jak postepowac z odpadami, w tym z odpadami niebezpiecznymi. Celem tych
dziatan ma by¢ wyjasnienie, skad bierze sie problem nielegalnego porzucania odpadéw, jakie



zagrozenia dla zdrowia, zycia i Srodowiska sg z tym zwigzane i jak zapobiegaé podob'nym
sytuacjom orazjak prawidtowo postepowac z odpadami niebezpiecznymi. Obecnie MKIS jest
na etapie pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje tych dziatan.

23. Czy Ministerstwo analizufe przypadki poZarow sktadowisk i magazynow odpadow pod
katem ich zwigzku z nielegalnym importem lub nielegalnym magazynowaniem odpadow?

MKIS nie prowadzi centralnych analiz dotyczacych zwiazku pomiedzy pozarami odpadéw
a nielegalnym przemieszczaniem odpaddéw. Ustalanie bezposrednich przyczyn technicznych
oraz ewentualnych podpalen czy celowego dziatania przestepczego pozostaje w wytacznej
gestii uprawnionych organdw Scigania oraz Paristwowej Strazy Pozarne;.

24. Czy resort planuje wprowadzenie rozwigzan, ktdre uniemoZliwia przerzucanie
odpowiedzialnosci finansowej za usuniecie odpadow na samorzady i mieszkaricow w
sytuacyi, gdy odpadly zostaty porzucone przez nieuczciwe podmioty?

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie zprzepisami ustawy oodpadach obowigzek usuniecia
odpadoéw spoczywa na posiadaczu odpaddéw, wraz z poniesieniem wszystkich kosztéw z tym
zwigzanych. Jest to spetnienie podstawowej zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” wyrazonej
w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiskas&.

Ponadto, przepisy rozporzadzenia (UE) nr 2024/1157, jak i przepisy ustawy
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw stanowig podstawe do egzekwowania
odpowiedzialnosci za zagospodarowanie odpadéw od podmiotu odpowiedzialnego za ich
nielegalne przemieszczanie oraz okreslajag procedury dotyczace ich zagospodarowania.
W przypadku, gdy za nielegalne przemieszczenie odpadéw odpowiedzialny jest podmiot
z siedziba w Polsce, GIOS w drodze decyzji administracyjnej nakazuje ich zagospodarowanie.
Jesli odpady nie mogg zostaé¢ zagospodarowane na podstawie decyzji administracyjnej
wydanej przez GIOS, alternatywnym $rodkiem pozostaje ich zagospodarowanie ze $rodkéw
NFOSiIGW - w drodze przetargu.

Jednoczednie nalezy wskazaé, ze MKIS prowadzi wstepne prace dotyczace zmiany
przepiséw prawa w konteks$cie gospodarki odpadami, w celu ograniczenia procederu
nielegalnego postepowania z odpadami, w tym ograniczeniu ryzyka powstawania
nielegalnych miejsc gromadzenia odpaddw w przysztosci. Projekt ustawy zawieraé bedzie
takie rozwigzania jak m.in. uszczegétowienie rozszerzonej odpowiedzialnosci wytworcy
odpaddéw niebezpiecznych - proponowane rozwigzanie ma na celu wzmocnienie
mechanizméw nadzoru nad obiegiem wybranych odpadéw niebezpiecznych poprzez
doprecyzowanie odpowiedzialnosci podmiotéw wprowadzajacych je do obrotu. Zakres
rozwigzania ma objag¢ nie tylko wytwoércéw odpadéw, lecz réwniez innych posiadaczy
odpaddéw uczestniczacych w gospodarowaniu tymi odpadami (podmioty zbierajace
i przetwarzajace odpady).

25. Kiedy opinia publiczna, samorzady oraz wifasciwe stuzby mogg spodziewac sie
kompleksowego programu paristwa w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu importowi
odpadow do Polski?

Przeciwdziatanie nielegalnemu transgranicznemu przemieszczaniu odpaddéw pozostaje
jednym z priorytetéw dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska. Juz dzi$ obowiazujace
przepisy prawne zaréwno na poziomie miedzynarodowym (Konwencja bazylejska), unijnym
(rozporzadzenie (UE) nr 2024/1157) oraz krajowym (ustawa o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow) zapewniajg szereg rozwigzan usprawniajacych kontrole
przeptywu odpadéw oraz naktadanie sankcji na podmioty odpowiedzialne za naruszenia.
Rozwiazania te wpisuja sie kompleksowy program przeciwdziatania nielegalnemu importowi
odpadoéw do naszego kraju.

8Dz.U.z2025r.poz. 647, ze zm.
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