Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.602.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13595 Pana Posta Jacka Tomczaka, w sprawie zagrozen
jakie ptyna z proponowanych zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw
realizuje dwa kamienie milowe! w ramach reformy A.4.7 ,Ograniczenie segmentacji rynku
pracy”, zawartej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Przyjeta
przez Sejm 11 marca 2026 r. ustawe opublikowano w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej 7 kwietnia br. pod pozycjg 473.

Wdrozone tym aktem rozwigzania stuzg zapewnieniu zgodnosci kwalifikacji prawnej
stosunku taczacego strony z rzeczywistymi warunkami wykonywania pracy, zwtaszcza
w przypadkach, w ktorych praca jest wykonywana w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy. Regulacje ustawowe opieraja sie na analizach skutecznosci
dotychczasowych mechanizméw egzekucji prawa pracy, w szczegélnosci art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?, zwanej dalej ,Kodeksem pracy”. W praktyce
stwierdzano, ze postepowania sgdowe w sprawach ustalenia istnienia stosunku pracy s3
dtugotrwate, a pracownik jest w czasie ich trwania pozbawiony odpowiedniej ochrony
prawnej wtasciwej dla stosunku pracy.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ nadania decyzji okregowego inspektora pracy rygoru
natychmiastowej wykonalnosci na zasadach okreslonych w art. 108 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnegos. Rozwiazanie to znajduje
zastosowanie w sytuacjach wymagajacych niezwtocznego zabezpieczenia praw
pracownikéw objetych szczegdlng ochrong trwatosci zatrudnienia. Nadanie rygoru wymaga
kazdorazowo wykazania przestanek takich jak wazny interes strony lub interes spoteczny,
a takze szczegdétowego uzasadnienia potrzeby natychmiastowego wykonania decyzji.
Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego bedzie stosowany wytgcznie wobec oséb objetych
szczegblng ochrong przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace. Dotyczy to
zwtaszcza kobiet w cigzy czy przebywajacych na urlopie macierzyniskim, pracownikéw
korzystajgcych z urlopéw rodzicielskich lub wychowawczych, dziataczy zwiazkowych,
spotecznych inspektoréw pracy oraz pracownikéw w wieku przedemerytalnym. Rygor
natychmiastowej wykonalnosci bedzie zatem mégt zosta¢ nadany wytgcznie w sytuacjach,

1 A71G ,Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy” i A72G ,Dziatania na rzecz budowania zdolnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy”.

2(Dz. U.z 2025 r. poz. 277, z pbzn. zm.).

3(Dz. U.z 2025 r. poz. 1691).
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w ktérych brak natychmiastowego dziatania mogtby prowadzi¢ do nieodwracalnego
naruszenia praw pracownika objetego szczegdélng ochrona.

W praktyce oznacza to, ze zdecydowana wiekszo$¢ decyzji stwierdzajgcych istnienie
stosunku pracy bedzie wykonywana dopiero po ich uprawomocnieniu, czyli po zakoriczeniu
postepowania odwotawczego. Samo wniesienie odwotania bedzie wstrzymywato
wykonanie decyzji, chyba ze zostanie jej nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Takze w takim przypadku stronie bedzie przystugiwato prawo zaskarzenia decyzji i
kwestionowania samego nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja okregowego inspektora pracy bedzie stawata sie wykonalna z dniem uptywu
terminu whniesienia odwotania, a w razie jego wniesienia - z dniem prawomocnego
orzeczenia sadu i bedzie wywotywata skutki prawne, jakie wigzg sie ze stwierdzeniem
istnienia stosunku pracy na gruncie przepisdw prawa pracy, prawa podatkowego,
ubezpieczenn spotecznych iubezpieczenia zdrowotnego oraz obowigzkowych wptat na
fundusze, o ktérych mowa w odrebnych przepisach, od dnia jej wydania.

Ustawa nie jest objeta przepisami prawa Unii Europejskiej. Uprawnienia organu
nadzorujacego przestrzeganie prawa pracy w zakresie istnienia stosunku pracy, tak jak
wymiana informacji miedzy organem nadzorujgcym przestrzeganie prawa pracy i organami
odpowiedzialnymi za kwestie podatkowe oraz ubezpieczen spotecznych, s3
w poszczegblnych krajach cztonkowskich UE zréznicowane.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wzmocnienie roli Panstwowej Inspekcji Pracy, jak i ogolny
kierunek omawianej reformy, sg zgodne z trendami europejskimi. W wiekszosci krajow
przeprowadzana jest ocena materialna stosunku pracy i nawigzywana wspdtpraca
instytucjonalna stuzaca m.in. wymianie danych. Przedstawione w ustawie sankcje za
nieprawidtowosci sytuuja sie wzgledem kar przewidzianych w innych krajach po srodku skali
surowosci. Polska nalezy do grona panstw stosujgcych nowoczesne rozwigzania, np.
kontrole zdalne. Czerpigc z doswiadczen innych krajéw wprowadzono tez kompleksowe
regulacje w zakresie uprawnienia PIP do kontroli poprawnosci zawieranych umow?. Przyjety
model miesci sie w europejskim standardzie wzmocnionej ochrony pracowniczej i nie
wykracza poza racjonalne granice administracyjnej ingerencji panstwa.

Trzeba podkresli¢, ze decyzja okregowego inspektora pracy nie kreuje stosunku pracy ex
nunc, lecz stwierdza istniejacy od poczatku stan prawny, jezeli fakty wskazujg na
wykonywanie pracy w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Tak samo
dziatajg m.in. decyzje podatkowe czy wstrzymujace dziatalno$¢ powodujgca pogorszenie
stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrazajaca zyciu lub zdrowiu ludzi.

Trzeba tez podkresli¢, ze stosunek pracy nie powstaje z woli stron, lecz z faktu wykonywania
pracy pod kierownictwem i za wynagrodzeniem. Nazwa umowy nie ma znaczenia dla
rodzaju stosunku prawnego, wiec stwierdzenie istnienia stosunku pracy ma charakter
deklaratywny i restytucyjny. Ustawa spetnia zatem standardy konstytucyjne i doktrynalne.
Omawiany akt przewiduje szereg mechanizméw gwarantujacych pewnos¢ prawa i ochrone
uczestnikéw obrotu gospodarczego, a wsréd nich przepisy:

— stanowigce o braku obcigzen podatkowo-sktadkowych za okres sprzed wydania decyzji,
— wykluczajace przeprowadzanie masowych kontroli (model oparty na analizie ryzyka),
— wprowadzajace rozbudowang $Sciezke odwotawcza,

4 Szczegobtowe rozwigzania przyjete w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE znajduja
sie w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy.
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— zapewniajgce mozliwos¢ otrzymania z PIP wczesniejszej interpretacji danej sytuacji
(wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej).

Omawiane rozwigzanie nie narusza zasady lex retro non agit, realizujgc konstytucyjng
zasade ochrony pracy®. Reforma nie ingeruje tez w legalne i uzasadnione stosowanie umoéw
cywilnoprawnych.

Celem wprowadzonych regulacji jest, pragne to ponownie podkresli¢, eliminacja wytacznie
takiego zatrudnienia cywilnoprawnego, ktére de facto spetnia wszystkie przestanki
stosunku pracy, a wiec nieuczciwej konkurencji, dumpingu pracowniczego, fikcyjnych umoéw
cywilnoprawnych i fikcyjnego samozatrudnienia.

Wprowadzone ustawa rozwigzania maja charakter powszechny, nie przewiduja podziatu na
branze iobejmg wszystkie sektory gospodarki, w tym IT, ochrone zdrowia, branze
ochroniarska, sprzatajaca, gastronomie, logistyke, ustugi kurierskie i inne obszary, w ktérych
ryzyko fikcyjnego samozatrudnienia lub pozornego outsourcingu jest szczegdlnie wysokie.
Branze, w ktérych zachowanie elastycznosci form zatrudnienia jest konieczne (IT, transport,
informacja i komunikacja), nie zostaty poddane restrykcjom, o ile zawigzywane w ich ramach
relacje prawne pozostajg zgodne ze stanem faktycznym. W Zzaden sposéb nie zmienia sie
tez definicja stosunku pracy.®

W tym miejscu nalezy podkresli¢ wprowadzenie abolicji dla przedsiebiorcy, ktéry w terminie
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowych przepiséw dobrowolnie doprowadzi do stanu
zgodnego z prawem poprzez zawarcie umowy o prace z osobg, z ktéra wczesniej zawart
umowe cywilnoprawng, mimo ze faktycznie taczacy go z nig stosunek prawny spetniat
wszystkie cechy stosunku pracy, o ktorych mowa w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Zdecydowano tez o wprowadzeniu instytucji interpretacji indywidualnej, celem
zminimalizowania ryzyka naruszen prawa pracy i zwiekszenia pewnosci prawa po stronie
pracodawcow. Na wniosek podmiotu wskazanego w ustawie wtasciwy organ PIP bedzie
wydawac interpretacje indywidualng dotyczaca kwalifikacji danego stosunku prawnego jako
umowy o prace w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Interpretacja indywidualna
wydawana bedzie w formie decyzji administracyjnej, podlegajacej kontroli sgdu. Nie bedzie
wigzaca dla wnioskodawcy, ale bedzie wigzata organy Panstwowej Inspekcji Pracy, co ma
zapewnic¢ ochrone przed sankcjami w takim zakresie, w jakim dany podmiot zastosuje sie do
jej tresci. Instytucja ta bedzie petnita funkcje prewencyjna, gwarancyjng i stabilizujaca,
a publikowanie interpretacji w Biuletynie Informacji Publicznej zapewni jednolito$¢ praktyki
stosowania prawa.

Informuje, ze przed przyjeciem ustawy przez Sejm jej projekt przekazano do zaopiniowania

nastepujacym partnerom spotecznym:

— Ogodlnopolskiemu  Porozumieniu  Zwigzkow  Zawodowych, Forum  Zwigzkow
Zawodowych, NSZZ ,Solidarno$¢” - na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych?;

— Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,Lewiatan”, Zwigzkowi
Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzkowi
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Federacji Przedsiebiorcéw Polskich, Polskiemu
Towarzystwu Gospodarczemu - na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcéws.

Sart. 24 Konstytucji RP.
6 art. 22 Kodeksu pracy
7(Dz. U.z 2026 r. poz 549, t.].)
8(Dz. U.z2025r. poz. 423 t].)
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Projekt przekazano tez do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego (na podstawie art. 5
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego?) i poddano konsultacjom publicznym, w ktérych uczestniczyty m.in:

— Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej;

— Stowarzyszenie Prawa Pracy;

— Stowarzyszenie Praktykéw HR;

— Krajowa Izba Gospodarcza;

— Polskie Forum HR;

— Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;

— Polska Izba Handlu;

— Zwiazek Lideréw Ustug Biznesowych w Polsce;

— Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow10 projekt ustawy opublikowano - wraz ze zgtaszanymi
podczas uzgodnieri, konsultacji publicznych i opiniowania uwagami wszystkich
zainteresowanych podmiotéw oraz ze stanowiskiem projektodawcy - w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny (RPL) pod adresem: https://legislacja.gov.pl/projekt/12401602). W wyniku
przeprowadzonych konsultacji do projektu wprowadzono m.in.:

— art. 34 ust. 2j ustawy o PIP chroniacy pracownika przed niekorzystnym traktowaniem,
— ograniczenie skutkéw wstecznych wydania decyzji,

— doprecyzowanie procedur odwotawczych,

— wzmocnienie gwarancji proceduralnych pracodawcow.

W mysl kamienia milowego A71G wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy nastapi

poprzez:

— uprawnienie PIP do wydawania decyzji administracyjnych o przeksztatceniu
nieprawidtowo zawartych uméw cywilnoprawnych w umowy o prace;

— umozliwienie wymiany danych pomiedzy Panstwowa Inspekcjg Pracy, Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych i Krajowg Administracjg Skarbowa;

— umozliwienie przeprowadzania przez Panstwowg Inspekcje Pracy kontroli zdalnych;

— wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez Panstwowg Inspekcje Pracy rocznych
i wieloletnich planéw dziatan dla kontroli celowych na podstawie analizy ryzyka;

— co najmniej dwukrotne zwiekszenie maksymalnej wysokosci grzywny, jakg PIP moze
natozy¢ w postepowaniu mandatowym.

Z kolei, zgodnie z kamieniem milowym A72G, dziatanie na rzecz budowania zdolnosci PIP

stanowi:

— przyjecie wieloletniej strategii budowania zdolnosci i poprawy warunkéw pracy, w
ktorej przewiduje sie: sprostanie wyzwaniu nieobsadzonych wakatéw; wprowadzenie
narzedzi informatycznych na potrzeby skutecznych kontroli; plan szkolen dla
pracownikéw z wdrazania nowych przepiséw, standardéw operacyjnych i narzedzi
informatycznych; opracowanie metod zarzadzania i narzedzi oceny ryzyka, aby
kontrole byty ukierunkowane i skuteczne;

— przyjecie zwiekszonego o co najmniej 10% w poréwnaniu z 2025 r. budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2026 r.;

?(Dz. U.z2026r. poz. 836 t.].)
10(M.P. z 2026 . poz, 404 t.j.)
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— utworzenie miedzyinstytucjonalnego zespotu zadaniowego do spraw oceny ryzyka
z udziatem przedstawicieli PIP, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Krajowej
Administracji Skarbowej w celu zwiekszenia skutecznosci kontroli;

— uruchomienie kanatu elektronicznej wymiany danych miedzy Panstwowa Inspekcja
Pracy, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i Krajowa Administracjg Skarbowsa;

— przeprowadzenie audytu systemow bezpieczenstwa informatycznego w Panstwowej
Inspekcji Pracy;

— przyjecie zarzadzenia Gtéwnego Inspektora Pracy w sprawie metod istandardéw
zarzadzania kontrola.

Nalezy podkresli¢, ze przyjete w KPO i realizowane przepisami ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy kamienie milowe wychodzg naprzeciw zgtaszanym przez
urzednikéw PIP postulatom zmiany przepiséw, ktéra przyczynitaby sie do poprawienia
skutecznosci jej dziatania i podniesienia poziomu ochrony pracownikéw.

Trzeba zaznaczyé, ze Polska posiadata swobode doboru instrumentéw, ale osiggniecie
rezultatu zapewniajgcego realng skuteczno$é¢ egzekwowania art. 22 Kodeksu pracy byto
obligatoryjne. Opdéznienie lub niewdrozenie reformy grozitoby utratg czesci srodkéw KPO,
niewywigzaniem sie ze zobowigzan oraz ostabieniem wiarygodnosci miedzynarodowej
Polski.

W zwigzku z przyznaniem Panstwowej Inspekcji Pracy nowych kompetenc;ji i natozeniem

na nig dodatkowych obowigzkéw planuje sie:

— wzmocnienie kadrowe, eksperckie i szkoleniowe PIP;

— inwestycje w systemy IT i analityke;

— zacie$nienie wspoétpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i Krajowg Administracja
Skarbowa (utworzenie zespotu ds. analizy ryzyka, ztozonego z przedstawicieli tych
podmiotéw) oraz utworzenie systemu wymiany danych iinformacji miedzy tymi
instytucjami;

— zabezpieczenie niezbednych srodkéw budzetowych. Zgodnie z ustawg budzetowa na
2026 r. z dnia 20 stycznia 2026 r. (Dz. U. poz. 62) budzet Panstwowej Inspekcji Pracy
zwiekszono w stosunku do minionego roku o 11,9%. Maksymalny limit wydatkow
z budzetu panstwa dla czesci budzetowej - 12 Panstwowa Inspekcja Pracy,
przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy w poszczegdlnych
latach w okresie od 2026 do 2035, zawarto w art. 19 ustawy.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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