Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.640.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14031 Pana Posta Stawomira Zawislaka, w sprawie
projektu ustawy UD283 reformujacej Panstwowg Inspekcje Pracy, prosze przyjac ponizsze
wyjasnienia.

Trzeba podkresli¢, ze zasadnicza czes$¢ przedstawionych w interpelacji pytan odnosi sie do
wersji projektu ustawy, ktéra nie jest juz przedmiotem procedowania. Ustawa o zmianie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw zostata 11 marca
2026 r. uchwalona przez Sejm RP, a 2 kwietnia 2026 r. podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i opublikowana w Dzienniku Ustaw pod pozycjg 473. Pytania
odnoszace sie do wczesniejszego etapu prac, w tym rozwigzan, ktére nie zostaty utrzymane
w ustawie, majg obecnie charakter bezprzedmiotowy.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, we wspdtpracy z wtasciwymi
instytucjami rzgdowymi, na biezgco analizowano mozliwos¢ realizacji kamienia milowego
A71G w sposéb zgodny zaréwno z prawem Unii Europejskiej, jak i Konstytucjg RP. W toku
prac nie stwierdzono przestanek uzasadniajgcych zastosowanie procedury z art. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241, albowiem cel kamienia milowego byt mozliwy do
osiggniecia poprzez odpowiednio zmodyfikowane instrumenty ustawowe.

Opinia Rzagdowego Centrum Legislacji stanowita istotny punkt odniesienia dla dalszych prac
nad projektem ww. ustawy. Zastrzezenia dotyczgce zasad proporcjonalnosci, pewnosci
prawa oraz konstytucyjnych wolnosci gospodarczych uwzgledniono dokonujgc korekty
projektowanych mechanizméw, w szczegdélnosci w zakresie charakteru decyzji
stwierdzajgcych istnienie stosunku pracy oraz gwarancji procesowych podmiotow
kontrolowanych. Ustawa w obecnym brzmieniu zawiera rozwigzania kompromisowe
wzgledem uwag zgtaszanych przez RCL. Réwniez uwagi zgtoszone przez Ministra Finansow
i Gospodarki, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Infrastruktury, Ministra Obrony
Narodowej, UODO oraz Rzecznika MSP zostaty objete procedura uzgodnien, ktére
doprowadzity do kompromisu i uzyskania akceptacji projektu ustawy na etapie Rady
Ministrow.

Wprowadzenie mozliwosci nadawania decyzjom okregowych inspektoréw pracy rygoru
natychmiastowej wykonalnosci byto uzasadniane potrzebg zapewnienia realnej i szybkiej
ochrony pracownikéw wykonujgcych prace w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy,
lecz pozbawionych wynikajgcych z niego uprawnien. Kierownictwo MRPiPS wskazywato,
ze wieloletnie postepowania sgdowe powodujg, iz osoby faktycznie zatrudnione na
warunkach etatowych przez dtugi czas pozostajg bez prawa do urlopu, wynagrodzenia za
czas choroby, ochrony przed zwolnieniem, uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem czy
sktadek emerytalnych.

Ustawodawca istotnie ograniczyt mozliwo$¢ stosowania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci (nie bedzie on miat charakteru automatycznego ani powszechnego dla
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wszystkich decyzji okregowych inspektoréw pracy dotyczacych ustalenia istnienia stosunku
pracy). Zgodnie z art. 108 Kodeksu postepowania administracyjnego bedzie on stosowany
wytacznie wobec o0séb objetych szczegélng ochrong przed wypowiedzeniem lub
rozwigzaniem umowy o prace. Dotyczy to w szczegdlnosci kobiet wcigzy czy
korzystajagcych z urlopéw macierzynskich, pracownikéw korzystajagcych z urlopow
rodzicielskich lub wychowawczych, dziataczy zwigzkowych, spotecznych inspektoréw pracy
oraz pracownikow w wieku przedemerytalnym.

Oznacza to, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci bedzie mégt zosta¢ nadany wytacznie
w sytuacjach, w ktérych brak natychmiastowej ochrony mégtby prowadzi¢ do
nieodwracalnego naruszenia praw pracownika szczegdlnie chronionego. Organ bedzie
musiat kazdorazowo wykazac¢ istnienie przestanek okre$lonych w art. 108 Kodeksu
postepowania administracyjnego, takich jak wazny interes strony lub interes spoteczny, oraz
szczegbtowo uzasadni¢ potrzebe natychmiastowego wykonania decyzji. W praktyce
oznacza to, ze zdecydowana wiekszos¢ decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku pracy
bedzie wykonywana dopiero po ich uprawomocnieniu, czyli po zakonczeniu postepowania
odwotawczego. Samo wniesienie odwotania bedzie co do zasady wstrzymywato wykonanie
decyzji, chyba Ze zostanie jej nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. Takze w takim
przypadku stronie bedzie przystugiwato prawo do zaskarzenia decyzji oraz kwestionowania
samego nadania rygoru.

Pracodawca nie ponosi obowiazkédw wynikajacych z decyzji w okresie oczekiwania na
rozstrzygniecie sagdowe, chyba ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
w wyjatkowych okolicznos$ciach. Tym samym ryzyko poniesienia przez niego nienaleznych
kosztéw zminimalizowano. W przypadku, gdy decyzja zostanie wykonana i nastepnie
uchylona przez sad, pracodawca bedzie mégt dochodzi¢ zwrotu nienaleznie optaconych
kwot (sktadek, podatkéw) lub odszkodowania na zasadach ogdlnych prawa cywilnego oraz
przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za wydanie wadliwej decyzji
administracyjne;.

Ryzyko ponoszenia przez Skarb Panstwa odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wadliwe
decyzje okregowych inspektoréw pracy ograniczono rezygnujac z zasady powszechnej
i natychmiastowej wykonalnosci decyzji, ktére w zdecydowanej wiekszosci beda
wykonywane dopiero po uprawomocnieniu.

Fakt, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci bedzie moégt by¢ nadany wytacznie
w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach i bedzie wymagat szczegdétowego uzasadnienia
ogranicza ryzyko wydawania decyzji powodujgcych nieproporcjonalne skutki finansowe dla
pracodawcéw, a tym samym zmniejsza prawdopodobiefistwo powstania roszczen
odszkodowawczych wobec Skarbu Panstwa.

W odpowiedzi na zastrzezenia Ministra Finanséw i Gospodarki doprecyzowano skutki
decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku pracy dla rozliczern publicznoprawnych m.in.
poprzez ograniczenie ryzyka wstecznych korekt oraz wyeliminowanie niejednoznacznosci,
ktére mogtyby prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Ustawa nie generuje
trudnosci dla systemu podatkowego, ktére byty sygnalizowane na wczesniejszym etapie
prac.

Omawiany akt stanowi w obecnym ksztatcie, ze decyzja okregowego inspektora pracy staje
sie wykonalna w zakresie skutkéw wynikajgcych z[Oprzepiséw prawa pracy, zwigzanych
Z nawigzaniem stosunku pracy oraz obowigzkami w zakresie podatkéw, ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz dokonywania obowiazkowych wptat na
fundusze, o ktérych mowa w odrebnych przepisach z dniem nastepujacym po dniu, w
ktérym uptywa termin do wniesienia odwotania, jezeli zadna ze stron nie wniosta odwotania,
albo zdniem prawomocnego orzeczenia sadu, albo z dniem nadania jej rygoru
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natychmiastowej wykonalnosci. Od tego dnia pracodawca bedzie zobowigzany realizowac
wszelkie wynikajace z decyzji obowiazki wobec pracownika. Decyzja nie bedzie
obowiazywata z moca wsteczna, ale okregowy inspektor pracy bedzie miat uprawnienie do
skierowania do sadu powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy za okres sprzed
wydania decyzji.

Ustawa nie przewiduje szczegdétowych przepiséw regulujacych sposéb korygowania
rozliczenn podatkowych i sktadkowych za okresy wsteczne. Wynika to z faktu, ze decyzja
okregowego inspektora pracy wywotuje skutki prawne od dnia jej wydania, a obowiazki
w zakresie podatkéw, ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenia zdrowotnego oraz wptat na
fundusze powstaja dopiero z dniem, w ktérym decyzja stanie sie wykonalna.

Ryzyko uznania faktur wystawionych w ramach relacji B2B za tzw. ,puste faktury” zostato
w przypadku decyzji okregowego inspektora pracy wyeliminowane, poniewaz ustawa
zaktada, ze decyzja ta nie dziata wstecz. Skutki podatkowe i sktadkowe majg powstawac od
dnia wydania decyzji, a nie za okres wczesniejszy. Nie dotyczy to sytuacji prawomocnego
ustalenia przez sad pracy istnienia stosunku pracy za okres sprzed wydania decyzji, co moze
rodzi¢ koniecznos¢ dokonania odpowiednich korekt rozliczen.

Warto podkresli¢ wprowadzenie abolicji dla przedsiebiorcéw, ktérzy w terminie 12 miesiecy
od dnia wejécia ustawy w zycie dobrowolnie zawrg umowy o prace z osobami formalnie
zatrudnianymi na podstawie umowy cywilnoprawnej, mimo ze faktycznie stosunek pracy
spetnia w ich przypadku wszystkie cechy stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 22 § 1 k.p.

Termin wejscia nowych przepiséw w zycie dostosowano do standardéw wynikajacych
z zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa, w tym do wymogéw dotyczacych
odpowiedniego vacatio legis dla regulacji zwiekszajacych obcigzenia regulacyjne
przedsiebiorcow. Uwagi RCL w tym zakresie cze$ciowo uwzgledniono. Ustawa zaczeta
obowigzywaé¢ po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia. Wyjatkiem s3 tu przepisy
zmierzajace do realizacji kamienia milowego A72G, obligujacego Gtéwnego Inspektora
Pracy do wypetnienia okreslonych w nim zadan. Regulacje te weszty w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia ustawy.

Ustawa z dnia 11 marca 2026 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw nie zaktada masowej, petnej kontroli wszystkich stosunkow
cywilnoprawnych, lecz wprowadzenie narzedzi o charakterze prewencyjnym i systemowym,
wzmachiajgcych skutecznos¢ egzekwowania prawa pracy w stwierdzonych przypadkach
naduzyé. Analizy skutkéw regulacji wskazuja, ze oddziatywanie tego aktu nie opiera sie
wytacznie na potencjale kontrolnym PIP, lecz na zmianie rozwigzan prawnych
i organizacyjnych po stronie uczestnikébw rynku pracy, a przede wszystkim na
doprowadzeniu do realnego respektowania zatozen wynikajacych z art. 22 Kodeksu pracy.

Alternatywne rozwigzania o charakterze systemowym (np. oskfadkowanie umoéw
cywilnoprawnych) nie realizowaty w petni celéw kamienia milowego KPO.

Przyjete w ustawie rozwigzania zaakceptowano po dokonaniu zmian w pierwotnej wersji
projektu, a uwagi resortow oraz instytucji uwzgledniono podczas prac legislacyjnych.
Ustawa spetnia wymogi konstytucyjne, unijne oraz systemowe, a jej skutki zostaty objete
oceng w ramach OSR.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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