Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.36.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14660 Pana Posta Marcina Skonieczki, w sprawie analiz
skutkéw reformy Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacej kontroli umoéow cywilnoprawnych
i samozatrudnienia, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze przeprowadzone w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej analizy
skutkdw reformy Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) miaty charakter wewnetrzny i byty
zwigzane z pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw. W ich ramach oceniono wptyw
proponowanych rozwigzan na funkcjonowanie rynku pracy, przedsiebiorcow oraz osob
wykonujacych prace w réznych formach, w tym na podstawie uméw B2B.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych
ustaw poddano konsultacjom publicznym i opiniowaniu miedzy 1 wrzesnia a 1
pazdziernika 2025 r. i zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny?.

Wszystkie uwagi poddano rzetelnej analizie, a jej wyniki wraz ze stanowiskiem
projektodawcy przedstawiono w odpowiednich tabelach zataczonych do raportu
z konsultacji publicznych iopiniowania oraz opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy byt ponadto przedmiotem obrad Zespotu problemowego do spraw prawa
pracy dziatajgcego w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Tre$é projektowanych regulacji
opracowano w sposob spojny i mozliwie jednoznaczny, tak by zminimalizowac ryzyko
niejednolitego interpretowania przepiséw w praktyce kontrolnej.

Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych
innych ustaw 11 marca 2026 r., a Prezydent podpisat jg 2 kwietnia 2026 r. Akt ogtoszono
w Dzienniku Ustaw RP pod pozycjg 473.

Ustawa kompleksowo reguluje kwestie kontroli zdalnych wskazujgc przestanki ich
prowadzenia oraz wymagania dotyczace bezpieczenstwa informatycznego w tym zakresie.
Akt okresla tez formy udostepniania dokumentéw na potrzeby kontroli. Przewidziano
mozliwos¢ przeprowadzenia transmisji online, ktéra umozliwi kontrole dokumentéw,
wystuchanie strony czy przestuchanie podmiotu kontrolowanego przy zastosowaniu
urzadzen technicznych umozliwiajagcych przekaz telekomunikacyjny, a w szczegdélnosci
urzadzen umozliwiajacych dwukierunkowa tgcznosé.

W celu ograniczenia niejednolitego stosowania przepiséw zobowigzano Gtéwnego
Inspektora Pracy do okreslenia zarzadzeniem metod i standardéw administrowania
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kontrolami w Panstwowej Inspekcji Pracy. Spéjng realizacje nowych zadan PIP ma tez

zapewni¢ opracowanie przez Gtéwnego Inspektora Pracy:

— rocznych i wieloletnich programéw dziatania dotyczacych ukierunkowanych kontroli
w oparciu o analize ryzyka;

— wieloletniej strategii budowania zdolnosci i poprawy warunkéw pracy PIP, ktéra
obejmuje wprowadzenie narzedzi informatycznych na potrzeby skutecznych kontroli,
opracowanie metod zarzadzania i narzedzi oceny ryzyka, a takze opracowanie planu
szkolen (m.in. w zakresie wdrazania nowych przepiséw i narzedzi informatycznych).

Zdecydowano przy tym o wprowadzeniu instytucji interpretacji indywidualnej, majacej na
celu ograniczenie ryzyka naruszen prawa pracy oraz zwiekszenie jego pewnosci po stronie
pracodawcow. Na wniosek podmiotu wskazanego w ustawie wtasciwy organ PIP bedzie
wydawacd interpretacje indywidualng dotyczacg kwalifikacji danego stosunku prawnego jako
umowy o prace w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.). Interpretacja indywidualna wydawana bedzie w
formie decyzji administracyjnej podlegajgcej kontroli sadu. Nie bedzie wigzaca dla
whnioskodawcy, ale bedzie wigzata organy Panstwowej Inspekcji Pracy, co ma zapewni¢
ochrone przed sankcjami w takim zakresie, w jakim podmiot zastosowat sie do jej tresci.
Interpretacja bedzie zatem petnita funkcje prewencyjna, gwarancyjng i stabilizujgca, a jej
publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej zapewni jednolitos¢ stosowania prawa.

Przyjete rozwigzania byty poprzedzone analiza skutkéw regulacji i zostaty szeroko
skonsultowane z partnerami spotecznymi.

Wprowadzone regulacje uwzgledniajg konieczno$¢  zapewnienia  skutecznego
egzekwowania prawa - takze w ramach planowanego rozszerzenia uprawnien kontrolnych
i w zakresie kontroli zdalnych, bez potrzeby dalszego doprecyzowywania lub upraszczania
zasad kontroli. Podnosza one przewidywalno$¢ dziatan PIP uwzgledniajgc potrzebe
cyfryzacji proceséw kontrolnych i wzmacniajgc  ochrone prawng podmiotow
kontrolowanych poprzez zwiekszenie przejrzystosci i standaryzacji procedur.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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