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Dot. pisma z 15 czerwca br. Postanki na Sejm RP Pani Joanny Muchy w sprawie
wykorzystania materiatéw generowanych przez sztuczna inteligencje w kampaniach
politycznych oraz ochrony procesu demokratycznego przed manipulacjg cyfrowa
(interpelacja nr 17532)

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam ponizsze wyjasnienia. Z uwagi na pokrewny
charakter czesci pytan odpowiadam na nie w blokach tematycznych.

I Zagadnienia monitoringu infosfery wyborczej i wspotpracy instytucjonalnej
w tym zakresie.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi analizy dotyczace wptywu materiatow
generowanych przez Al na proces wyborczy i debate publiczng w Polsce?

Ad 2) Czy ministerstwo monitoruje skale wykorzystywania materiatéw generowanych
przez Al w kampaniach politycznych i referendalnych?

Ad 7) Czy rzad rozwaza powotanie wyspecjalizowanej jednostki monitorujacej
manipulacje cyfrowe i zagrozenia dla procesu wyborczego zwigzane z wykorzystaniem
sztucznej inteligenc;ji?

Ad 8) Czy Ministerstwo Cyfryzacji wspotpracuje w tym zakresie z Pannistwowa Komisjg
Wyborcza, NASK lub organizacjami zajmujacymi sie bezpieczernstwem informacyjnym?

Monitorowaniem polskiej infosfery pod katem bezpieczenstwa procesu wyborczego
zajmuja sie NASK oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach
inicjatywy ,Parasola Wyborczego". Przypadki dezinformacji sg w jej ramach wykrywane,
ujawniane i zgtaszane wtasciwym organom. Analizy wptywu materiatéw generowanych
przez Al oraz obserwacja skali ich wykorzystania w kampaniach sa prowadzone przez
NASK, a szczegdty przedstawiono w dalszej czesci. Kompetencje w tym zakresie posiadaja
juz NASK i MSWIA, ktére realizuja te zadania w oparciu o istniejace, skuteczne $rodki
dziatania.

Ministerstwo Cyfryzacji wspétpracuje z Panstwowa Komisjg Wyborcza oraz NASK.
Wspotpraca ta dotyczy stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2065 (akt o ustugach
cyfrowych, DSA) oraz rozporzadzenia (UE) 2024/900 o przejrzystosci i targetowaniu
reklamy polityczne;j.

Ponadto Ministerstwo Cyfryzacji zwrdcito sie do NASK w celu doprecyzowania
odpowiedzi na pytania Pani Postanki, w wyniku czego uzyskato niniejsze objasnienie
mechanizmoéw dziatania panstwa w tym zakresie:

Zagadnieniami wykorzystania sztucznej inteligencji w procesach wyborczych, ze
szczegblnym uwzglednieniem zagrozen dezinformacyjnych, zajmuje sie Osrodek Analizy
Dezinformacji NASK (OAD NASK). Prace Osrodka wspieraja pozostate jednostki NASK -
w tym m.in. Zaktad Analiz Audiowizualnych i Systeméw Biometrycznych w Osrodku
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Badan nad Bezpieczenstwem Sztucznej Inteligencji NASK, ktéry prowadzi badania nad
wykrywaniem tresci wygenerowanych lub zmodyfikowanych za pomoca Al.

OAD NASK regularnie identyfikuje i zgtasza tresci Al o charakterze dezinformacyjnym
administracji platform sieci spoteczno$ciowych. Odbywa sie to przez dedykowane okna
zgtoszeniowe i punkty kontaktowe utworzone we wspdtpracy z platformami X (dawniej
Twitter), Facebook oraz TikTok, co z kolei pozwala szybciej reagowac na szczegélnie
niebezpieczne incydenty. Za pomoca tego kanatu zgtaszano m.in. tresci wygenerowane
przez Al podczas kampanii wyborczej w 2025 roku.

W ubiegtorocznej kampanii wyborczej odnotowano liczne tresci dezinformacyjne
tworzone z uzyciem Al. Dominowaty wsrdd nich materiaty wykorzystujace wizerunek
kandydatéw, najczesciej w celu ich dyskredytacji; pojawiaty sie réwniez materiaty
wykorzystujace wizerunek kandydatéw do przeprowadzania oszustw finansowych.
Wykorzystanie materiatéw generowanych przez Al w kampanii 2025 byto przedmiotem
analiz OAD NASK - oméwienie tych incydentéw znajduje sie m.in. w raporcie NASK
,Reakcja platform spotecznosciowych na zgtoszenia w 2025 roku” oraz w raporcie
Ministerstwa Cyfryzacji ,Parasol wyborczy - Wybory prezydenckie 2025".

OAD NASK prowadzi réwniez prace nad wykrywaniem trendéw narracyjnych, ktére moga
zostac wykorzystane lub wzmocnione w materiatach dezinformacyjnych w okresie
wyborczym. Analizowano m.in. sposoby uzycia Al w materiatach dotyczacych migracji,
Unii Europejskiej, wojny w Ukrainie i obywateli Ukrainy w Polsce oraz bezpieczenstwa

i wojska. Odnotowano dwa sposoby wykorzystania Al w tego typu materiatach. Pierwszy
typ to wpisy prezentowane jako autentyczne i nieujawniajace udziatu Al; drugi to
generowanie tresci, w ktorych uzycie Al jest otwarcie komunikowane i stanowi integralny
element przekazu, m.in. o charakterze satyrycznym.

Wedtug stanu przekazanego przez NASK nie zidentyfikowano dotad dezinformujacych
tresci Al bezposrednio powiazanych z nadchodzacymi wyborami parlamentarnymi w 2027
roku. OAD NASK nie wyklucza jednak zastosowania Al w dezinformacji wyborczej -
zarébwno w generowaniu i zautomatyzowanej dystrybucji tresci, jak i w tworzeniu oraz
modyfikacji materiatéw audiowizualnych z wykorzystaniem wizerunkéw kandydatéw

i kandydatek, w celu wptywania na ich odbiér spoteczny.

1. Ramy regulacyjne z zakresu oznaczania tresci, reagowania i przejrzystosci
reklamy polityczne;j.

Ad 3) Czy rzad planuje wprowadzenie obowigzku oznaczania materiatéw wyborczych
wygenerowanych lub istotnie przetworzonych przez sztuczng inteligencje?

Ad 4) Czy analizowane jest stworzenie szybkiej Sciezki reagowania wobec materiatow
typu deepfake publikowanych w trakcie kampanii wyborczych, w szczegélnosci

w przypadkach naruszenia dobr osobistych lub rozpowszechniania nieprawdziwych
informac;ji?

Ad 6) Czy Ministerstwo Cyfryzacji analizuje mozliwos¢ wprowadzenia obowigzkow
przejrzystosci dotyczacych finansowania kampanii internetowych i reklam politycznych
publikowanych w mediach spotecznosciowych?

Ad 9) Czy ministerstwo analizowato rozwiazania wdrazane w innych panstwach Unii
Europejskiej dotyczace ograniczania wptywu deepfake'éw i manipulacji Al na kampanie
wyborcze?

Ad 10) Czy rzad zamierza przedstawi¢ kompleksowe propozycje regulacyjne dotyczace
wykorzystania sztucznej inteligencji w komunikac;ji politycznej przed kolejnymi wyborami
parlamentarnymi?
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Materie wykorzystania sztucznej inteligencji w komunikacji politycznej pokrywaja trzy
uzupetniajace sie rozwigzania na poziomie prawa Unii Europejskiej, ktorych zakres
dotyczy: oznaczania tresci wygenerowanych przez Al, reagowania na tresci
dezinformacyjne oraz przejrzystosci reklamy politycznej. Ich zbieg zabezpiecza wyzwania,
o ktore pyta Pani Postanka w interpelacji. Opisano je ponizej kolejno.

Obowiazek oznaczania materiatéw wyborczych wynika z art. 50 rozporzadzenia (UE)
2024/1689 (Al Act). Przepis naktada obowigzki przejrzystosci na dostawcéw i podmioty
stosujace systemy Al, ktére generujag lub manipuluja tre$¢ o charakterze deepfake - tresé
taka musi zosta¢ oznaczona jako sztucznie wygenerowana lub zmanipulowana. Fakt, ze
jest to rozwigzanie na poziomie UE, jest zarazem odpowiedzig na pytanie o rozwigzania z
innych panstw UE: obowiazek oznaczania jest jednolity dla catej Unii i wynika wprost z
aktu o Al, nie z rozproszonych rozwiazan krajowych. Panstwa cztonkowskie maja
obowigzek ze sobg w tej materii wspétpracowac i wymieniac sie informacjami, ponadto
Komisja Europejska zobowigzana jest do zbierania i wydawania w ramach zalecen
konkretnych, zaktualizowanych wytycznych.

W zakresie szybkiego reagowania na tresci typu deepfakes, nie istnieje jeden, dedykowany
instrument; reagowanie na wyborcze deepfake'i wynika ze zbiegu réwnolegle
procedowanych regulacji. Najszybszym narzedziem do usuwania fatszywych tresci ma by¢
procedura z nowelizacji ustawy o swiadczeniu ustug droga elektroniczng, wdrazajacej
DSA. Projekty dwdch ustaw wdrazajacych wptynety do Sejmu 9 czerweca br. (druki nr
26931 2694).

Nowelizacja wprowadza nakaz uniemozliwienia dostepu do tresci nielegalnych w ustudze
dostawcy ustug posrednich - w momencie gdy, np. przy uzyciu sztucznej inteligencji,
zostanie opublikowany film o charakterze tresci nielegalnych (np. oszukanczy deepfake),
wrtasciciel portalu (np. Facebook, X, Youtube) bedzie miat prawny obowigzek natychmiast
go zablokowad, by nie szerzy¢ dezinformacji. W celu realizacji tego obowigzku, wniosek
sktada sie do Prezesa UKE, a w zakresie tresci na platformach udostepniania wideo (art. 4
pkt 22a ustawy o radiofonii i telewizji) - do Przewodniczacego KRRIT. Uprawnieni do
ztozenia wniosku sa: prokurator, Policja, organ KAS, ustugobiorca oraz uprawniony

z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych. Wniosek moze dotyczy¢ wytacznie tresci,
ktérych rozpowszechnianie moze wyczerpywad znamiona czynéw zabronionych z art. 11a
ust. 1 pkt 1 nowelizowanej ustawy (oraz nawotywania do nich lub ich pochwalania). Wsréd
tych czynéw sa typy, ktére moze wypetnia¢ deepfake:

a) art. 190a § 2 k.k. - wykorzystanie wizerunku pokrzywdzonego, tak jakby uczynit
to on sam, wyrzadzajace szkode majatkowa lub osobista;

b) art. 191a § 1 k.k. - utrwalanie lub rozpowszechnianie bez zgody wizerunku nagiej
osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej;

c) art. 202 § 1, 3-4c k.k. - prezentowanie, produkcja, rozpowszechnianie i
przechowywanie tresci pornograficznych, w tym z udziatem matoletnich;

d) art.286§ 1i2 k.k. - doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
przez wprowadzenie w btad.

Procedura o takim ksztatcie pozwala organom panstwowym reagowac na najpowazniejsze
naduzycia deepfake'éw przy zachowaniu szybkosci i transparentnosci postepowania.
Mechanizm ten ma jednak wyrazna granice - ma zastosowanie wytacznie wobec tresci o
charakterze potencjalnie karalnym. Materiat, ktéry wprowadza w btad albo narusza dobra
osobiste, ale nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego, nie zostanie objety tg $ciezka -
wtasciwe s3 dla niego cywilnoprawne srodki ochrony débr osobistych (por. art. 23, 24 i
448 k.c.) przed sadem powszechnym, w tym w trybie zabezpieczenia. Oznaczenie tresci z
art. 50 aktu o Al, opisane wyzej, obniza przy tym prég wykrywalnosci materiatéw
spreparowanych i tym samym warunkuje skutecznosc¢ catej Sciezki reagowania.
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W zakresie finansowania kampanii internetowych i reklam politycznych materie te
reguluje rozporzadzenie (UE) 2024/900. Naktada ono obowiazki oznaczania reklamy
politycznej, w tym ujawniania danych sponsora, zrédet i kwot finansowania oraz informacji
o targetowaniu. Przedstawiono juz senacki projekt ustawy o organach wtasciwych i
postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie
obowiagzkéw w tych sprawach (druk sejmowy nr 2769; skierowany do | czytania 2 lipca
2026 r.), ktory Ministerstwo Cyfryzacji zaopiniowato pozytywnie.

Projekt buduje model nadzoru z wiodacg rolg Panstwowej Komisji Wyborczej - w okresie
kampanii referendalnej i ciszy przedreferendalnej oraz kampanii wyborczej i ciszy
wyborczej PKW jest wytacznym organem wtasciwym w sprawach nadzoru nad
przestrzeganiem rozporzadzenia. Znaczenie tego rezimu dla samych deepfake'dw jest
posrednie: rozporzadzenie 2024/900 obejmuje reklame polityczna, czyli przekaz
rozpowszechniany zazwyczaj za wynagrodzeniem, wiec materiat podpada pod nie tylko
wtedy, gdy spetnia definicje reklamy politycznej. Deepfake rozpowszechniany oddolnie,
poza ptatnym tancuchem reklamowym, pozostaje poza tym rezimem.

Jak wskazano w powyzszych akapitach, rzad nie przygotowuje odrebnej kompleksowej
propozycji regulacyjnej dotyczacej Al w komunikacji politycznej. Kierunek wyznaczaja
przepisy unijne, bezposrednio oddziatowujgce na porzadek krajowy. Rolg prawa krajowego
jest z kolei zapewnienie ich skutecznego stosowania, poprzez wdrozenie DSA oraz
przyjecie ustawy stuzacej stosowaniu rozporzadzenia 2024/900. Rzadowa ustawa

o systemach sztucznej inteligencji, wdrazajaca Al Act, zostata przyjeta przez Sejm po
przyjeciu przez komisje poprawek Senatu.

ll. Wspétpraca z platformami spotecznosciowymi.

Ad 5) Czy prowadzone s3 rozmowy z platformami spotecznosciowymi dotyczace
wykrywania oraz oznaczania materiatéw politycznych generowanych przez Al?

Obowiazki w zakresie oznaczania tresci generowanych przez Al, obejmujace tresci
rozpowszechniane na platformach, beda wynikaty wprost z art. 50 rozporzadzenia (UE)
2024/1689 (akt o Al). Osrodek Analizy Dezinformacji NASK identyfikuje i zgtasza tresci Al
o charakterze dezinformacyjnym administracji platform spotecznosciowych poprzez
dedykowane okna zgtoszeniowe i punkty kontaktowe utworzone we wspétpracy z
platformami X, Facebook oraz TikTok, jak opisano w p. I.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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