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Odpowiedz nainterpelacje nr 18179

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Posta na Sejm RP Pana Bartosza Jozefa
Kownackiego w sprawie wynajmowania pomieszczetr Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
podmiotowi swiadczgcemu ustugi zwigzane z legalizacjg pobytu cudzoziemcow.

Szanowny Panie Posle,

odnoszac sie do podniesionych w Pana interpelacji kwestii dotyczgcych wynajmowania przez
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu pomieszczen w zwigzku z zawarciem umowy najmu
zpodmiotem $wiadczacym ustugi zwigzane z legalizacjg pobytu cudzoziemcoéw, nalezy
wskazaé, ze gospodarowanie mieniem i podejmowanie decyzji w zakresie infrastruktury
usytuowanej na terenie stanowigcym wtasnosc¢ uczelni nalezy, co do zasady, do sfery autonomii
wtadz szkoty wyzszej. Z uwagi na prawnie gwarantowang autonomie uczelni, ich organy
nie sg organizacyjnie, ani tez stuzbowo podporzadkowane zadnemu organowi administracji
publicznej. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sprawuje nadzor
nad uczelniami, ktéry ma charakter nadzoru prawnego, czyli dotyczy badania zgodnosci dziatan
uczelni z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1571, ze zm.), dalej: ,ustawa PSWN”, i jej statutem. Zakres, rodzaj i tryb
sprawowanego przez Ministra nadzoru nad uczelniami jest $cisle okreslony w ustawie PSWN,
ktéra nie przyznaje Ministrowi uprawnienia do ingerowania w procedure zawierania umow
przez uczelnie. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy PSWN organy wtadzy publicznej moga
podejmowac rozstrzygniecia dotyczace uczelni tylko w przypadkach przewidzianych
w ustawach.

Dodatkowo, uczelnia jako podmiot posiadajacy osobowosé prawng (zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy PSWN) jest uprawniona do samodzielnego korzystania i rozporzadzania mieniem
w granicach wyznaczonych przez przepisy, co oznacza ze moze m.in. podejmowac decyzje
o zawieraniu umoéw cywilnoprawnych uprawniajgcych do korzystania z mienia (np. najem).
Uwzgledniajac chociazby art. 423 ustawy PSWN podkresli¢ trzeba, ze uczelnia samodzielnie
gospodaruje swoim mieniem, co obejmuje rowniez mozliwos¢ korzystania z nieruchomosci
na podstawie stosunkow cywilnoprawnych, takich jak dzierzawa, najem, uzyczenie.

Majac na wzgledzie, iz nadzér Ministra ma charakter wytacznie legalnosciowy, ktérego celem
jest przywrdécenie praworzadnosci dziatania organow uczelni, wymaga podkreslenia, ze nie jest
to nadzér o charakterze ,wtascicielskim” skutkujgcy merytorycznym ingerowaniem w zasad-
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nos$¢ decyzji uczelni pozostajgcych w zakresie jej odpowiedzialnosci. Do takich decyzji nalezy
zaliczy¢ kwestie zwigzane z decydowaniem o sposobie zarzadzania uczelnig, dysponowaniem
majatkiem, itp. Powyzsze oznacza, iz uczelnia moze samodzielnie dokonywa¢ okreslonych
czynnosci prawnych, w tym w zakresie zbywania i nabywania nieruchomosdci, kierujac sie przy
tym wiasng strategia rozwoju, oraz samodzielnie okresla¢ procedury w tym zakresie. Zasady
dysponowania majatkiem powinny by¢ uregulowane w statucie (art. 34 ust. 1 pkt 10 ustawy
PSWN), a takze sg doprecyzowane w innych aktach wewnetrznych, w ktérych uczelnia okresla,
m. in.: tryb i warunki oddawania nieruchomosci do korzystania innym podmiotom, procedury
przetargowe majace na celu zapewnic transparentnos$¢ i optymalne wykorzystanie majatku.

Natomiast w okreslonych przepisami prawa przypadkach dziatalno$¢ uczelni w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami podlega weryfikacji zewnetrznej, sprawowanej przez
uprawniong do tego instytucje panstwowa, tj. Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, dalej: ,PG RP”. Zgodnie z art. 423 ust. 2 ustawy PSWN, na zasadach
okreslonych w art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.), dokonanie przez uczelnie publiczng czynnosci
prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywéw trwatych, w rozumieniu przepiséow
o rachunkowosci, oraz dokonanie przez uczelnie publiczng czynnosci prawnej w zakresie
oddania tych skfadnikéw do korzystania innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni
w roku kalendarzowym, wymaga zgody PG RP w przypadkach gdy wartos¢ rynkowa
tych sktadnikéw albo warto$é¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekracza kwote
2 000 000 zt. Do wniosku o wyrazenie zgody dotacza sie zgode rady uczelni, do ktérej zadan
nalezy m.in. monitorowanie gospodarki finansowe] uczelni i zarzadzania uczelnia w mysl|
art. 18 ust. 1 ustawy PSWN. Zatem kwestie zwigzane z wyrazaniem zgody na dokonanie
okreslonych czynnosci prawnych zwigzanych z rozporzadzaniem ww. majatkiem uczelni
pozostajg we wtasciwosci Prezesa PG RP.

Przedstawiajac powyzsze uwarunkowania prawne, w zwigzku z pytaniem nr 1 i 2 uprzejmie
wyjasniam, ze z przepisow ustawy PSWN nie wynika obowigzek przekazywania przez uczelnie
do MNISW informacji o zawartych umowach najmu pomieszczen pozostajgcych wtasnoscia
uczelni, tym samym MNISW nie posiada z urzedu wiedzy o kazdej umowie zawieranej
przez uczelnie, w tym przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu. Ze wzgledu na samodzielne
podejmowanie decyzji przez uczelnie o trybie postepowania i procesie decyzyjnym zwigzanym
z zawieraniem uméw, MNiSW nie dokonuje z urzedu analizy lub oceny kazdej zawartej przez
uczelnie umowy. Oznacza to takze, ze MNiSW nie posiada informacji wspomnianych w pytaniu
nr 8, tj. ,ile uczelni publicznych w Polsce wynajmuje swoje pomieszczenia podmiotom swiadczgcym
ustugi zwigzane z legalizacjq pobytu cudzoziemcéw lub posrednictwem migracyjnym?”.

W odniesieniu do pytania nr 3 wymaga zaznaczenia, ze przepisy ustawy PSWN nie zawieraja
ograniczenia dla uczelni publicznych w zakresie zawierania uméw najmu z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ niezwigzang z dziatalnoscig naukowg lub dydaktyczng. Ponadto
oprécz wykazanych powyzej przepisdw prawa stanowigcych podstawe prawng do zawierania
przez uczelnie uméw dotyczacych dysponowania mieniem, uczelnie zobowigzane s3
do przestrzegania przepisow Kodeksu cywilnego oraz postanowien zawartych w statutach
uczelni i innych aktach wewnetrznych przyjetych w uczelni w przedmiotowym zakresie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy PSWN, do zadan rektora
nalezg sprawy dotyczace uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut
do kompetencji innych organéw uczelni. Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 10 i 11 ustawy
PSWN, do zadan rektora nalezg w szczegdlnosci reprezentowanie uczelni i zarzadzanie nia,
prowadzenie gospodarki finansowej uczelni, a takze zapewnianie wykonywania przepiséow
obowigzujacych w uczelni. Ponadto, w mysl art. 50 ust. 1 ustawy PSWN, to rektor dba
o utrzymanie porzadku i bezpieczehstwa na terenie uczelni.
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Rektor uczelni publicznej, jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zobowigzany
jest do zapewnienia, aby przyjety w Uniwersytecie tryb postepowania i proces decyzyjny
Zwigzany z zawarciem umow najmu uwzgledniat wymagania wynikajace z przepiséw prawa,
w tym m.in. podlegat ocenie w zakresie zgodnosci z wynikajacymi z przepiséw o finansach
publicznych zasadami gospodarnosci i celowosci, a takze w zakresie nalezytego zarzadzania
majatkiem publicznym. W tym celu rektor moze podejmowac (we wspdtpracy z rada uczelni
jako organem uczelni wykonujacym wynikajace z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy PSWN zadania
w sferze gospodarki finansowej uczelni) szereg dziatan zwigzanych m.in. z: wdrozeniem
wewnetrznych regulaminéw dotyczacych zasad udostepniania nieruchomosci uczelni
i okreslajagcych wymogi formalne, stawki optat oraz konsekwencje naruszen; biezgcym
monitorowaniem stanu wykorzystania wszystkich nieruchomosci nalezacych do uczelni;
prowadzeniem rejestru uméw na korzystanie z nieruchomosci; skutecznym egzekwowaniem
naleznosci oraz pilnowaniem terminéw ptatnosci i terminéw wygasniecia uméw.

Tym samym organem wtasciwym do udzielenia odpowiedzi w zakresie pytania nr 4 i 5, ktére
odnoszj sie do przyjetego w uczelni trybu wyboru najemcy oraz sposobu ustalenia wysokosci
czynszu najmu, pozostaje Rektor Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu jako organ
uprawniony do dokonywania oceny dziatan podejmowanych w Uczelni przy zawieraniu uméw
zwigzanych z najmem mienia uczelni pod katem przestrzegania przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego, statutu uczelni oraz innych aktéw wewnatrzuczelnianych, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi podjecia okreslonych
w przepisach dziatan przewidzianych dla kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.

Réwnoczesnie, ze wzgledu na to, ze winterpelacji nie zostato wykazane, iz doszto do naruszenia
konkretnych przepiséw ustawy PSWN przy zawarciu umowy najmu z podmiotem swiadczacym
ustugi zwigzane z legalizacjg pobytu cudzoziemcéw, w odpowiedzi na pytanie nr 6 informuje,
ze sama informacja o zawarciu umowy ze wskazanym podmiotem nie moze stanowi¢ podstawy
do dokonania analizy, czy zachodzg przestanki do przeprowadzenia kontroli przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Natomiast odnoszac sie do kwestii podniesionej w pytaniu nr 7, tj. czy ministerstwo planuje
opracowanie jednolitych wytycznych dotyczqcych wynajmowania majgtku uczelni publicznych
podmiotom prowadzqcym dziatalnosé niezwiqzang z dziatalnosciq naukowq lub dydaktyczng?,
pragne ponownie wskazaé na zasade autonomii i swobody decyzyjnej uczelni w tym zakresie,
a takze roli i odpowiedzialnosci rektora oraz rady uczelni w przedmiocie przyjetego
w uczelniach trybu postepowania i procesu decyzyjnego zwigzanego z zawieraniem umow
w przedmiocie dysponowania mieniem. Z kolei w przypadku kierowanych do MNiSW przez
rézne podmioty sygnatéw dotyczacych mozliwych naruszen konkretnych przepiséow
w uczelniach, s3 one kazdorazowo badane pod katem zasadnosci i mozliwych do podjecia
z urzedu dziatan nadzorczych okreslonych w ustawie PSWN.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
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