Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.2.32.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3459 Pani Postanki Marty Stozek, w sprawie jawnych
statystyk decyzji dotyczacych ustalenia stosunku pracy po wejsciu w zycie reformy
Panstwowej Inspekcji Pracy, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 11 marca 2026 r. o zmianie ustawy o Panstwowe] Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 473) zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw 7 kwietnia br., co oznacza, ze cze$¢ jej regulacji weszta w zycie 8 kwietnia br.
(przepisy dotyczace wieloletniej strategii budowania zdolnosci i poprawy warunkéw pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy, metod i standardéw zarzadzania kontrolami w Panstwowej
Inspekcji Pracy czy miedzyinstytucjonalnego zespotu zadaniowego do spraw oceny ryzyka
w celu zwiekszenia skutecznosci kontroli Panstwowe] Inspekcji Pracy), a pozostate
obowiagzujg od 8 lipca 2026 r.

Przyjete rozwigzania wyposazyty Panstwowg Inspekcje Pracy w nowe kompetencje
i mozliwosci pozwalajace na bardziej efektywne i skuteczne egzekwowanie przestrzegania
przepisdw prawa pracy, przede wszystkim w obszarze przeciwdziatania przypadkom
omijania przepisOw poprzez nieuprawnione zastepowanie stosunku pracy umowami
cywilnoprawnymi lub faktycznego swiadczenia pracy bez zawarcia umowy. Przewidziane
mechanizmy pozostajg zgodne z kierunkami wynikajacymi z prawa Unii Europejskiej oraz
standardami miedzynarodowymi dotyczacymi skutecznej ochrony oséb wykonujacych
prace zarobkowa, usprawniajgc mechanizmy przywracania stanu zgodnego z prawem
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Efektem debaty publicznej, ktéra towarzyszyta procedowaniu nowelizacji ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy byt m.in. wzrost liczby wptywajacych skarg. W 2025 r.
wptyneto ich ok. 50,5 tysiecy - jest to wynik 0 15% wyzszy niz w 2024 r. Od wejscia w zycie
przepiséw dajgcych PIP narzedzia do walki z nieprawidtowo zawartymi umowami
i ,Smieciowym” zatrudnieniem tj. w okresie od 8 lipca do 17 lipca br. do Okregowych
Inspektoratéw Pracy wptyneto tacznie 249 skarg na nieprawidtowo stosowane kontrakty
cywilnoprawne. Dane te obrazujg skale zapotrzebowania na skuteczne instrumenty
nadzorcze w obszarze prawa pracy. Zainteresowanie obywateli $rodkami prawnymi
znajdujacymi sie w kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy potwierdza prawidtowy
kierunek wprowadzanych zmian, ktére zwiekszg skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez
inspektoréw pracy.

Petna statystyka dotyczaca spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy, wnoszonych przez
inspektorow pracy w | instancji w sadach rejonowych i w Il instancji sgdéw okregowych,
prowadzona jest w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W sprawie jej udostepnienia nalezy
zatem zwrécié sie do Ministra Sprawiedliwosci.
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Trzeba podkresli¢, ze ocena dotychczasowego instrumentu powddztw o ustalenie stosunku
pracy stanowita cze$¢ oceny skutkéow regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw. Uprawnienie to byto rzadko
wykorzystywane przez inspektoréw pracy z uwagi na przewlektos¢ postepowan sadowych
i dtugi czas oczekiwania na rozstrzygniecie spraw.

Instrumenty dotychczas przystugujgce inspektorom pracy nie pozwalaty skutecznie
zapobiega¢ naduzywaniu przez niektérych pracodawcéw uméw cywilnoprawnych jako
podstawy $wiadczenia pracy. Majg one charakter niewtadczy, sg czasochtonne i obarczone
ryzykiem oddalenia powdédztwa przez sad w przypadku braku wspétpracy ze strony
pracownika (powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy) albo cechuja sie
ograniczonym oddziatywaniem ($rodki prawne w postepowaniu o wykroczenie).
Poszerzenie kompetencji Paristwowej Inspekcji Pracy umozliwiajgce stosowanie réwniez
witadczych srodkéw prawnych, pozwalajacych skutecznie przeciwdziata¢ zatrudnieniu na
podstawie umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy warunki wykonywania pracy wskazuja,
iz strony taczy faktycznie stosunek pracy, ma zatem znaczenie zasadnicze.

Nalezy podkresli¢, ze przyjete w ramach reformy rozwigzania nie pozbawiajg podmiotéw
kontrolowanych prawa do sadu, poniewaz decyzje wydawane przez okregowych
inspektoréw pracy beda podlegaty kontroli sagdowej zgodnie z wtasciwymi przepisami
postepowania.

Wyniki analiz skutecznosci dziatan podejmowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy sa
ogbélnie dostepne w sprawozdaniach Panstwowej Inspekcji Pracy. PIP rokrocznie
wskazywata, ze stosunkowo niewielka liczba powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy
wynika gtéwnie z tego powodu, ze ich wnoszenie postrzegane jest przez ten organ jako
dziatanie nieefektywne.

W postepowaniach sadowych strona pozwana (pracodawca) co do zasady wnosi
o oddalenie powddztwa, negujac zasadnos$¢ twierdzen powoda, jakoby sposéb
wykonywania umowy wskazywat na pracownicze cechy zatrudnienia. Wiekszo$¢
pozwanych powotuje sie dodatkowo np. na uzgodnienia stron jeszcze z etapu rekrutacji, na
ktérym pracodawca wskazywat na przysztg cywilnoprawng podstawe zatrudnienia, nie
sugerujac mozliwosci zawarcia umowy o prace.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w orzecznictwie przyjmuje sie, ze jesli umowa ma réwnoczes$nie
cechy charakterystyczne dla wykonywania zatrudnienia na podstawie umowy o prace
iuméw cywilnoprawnych, to dla oceny rodzaju stosunku prawnego decydujace jest
ustalenie, ktére z tych cech maja charakter przewazajacy (niektore orzeczenia sadowe
wskazuja, ze aby mozna byto zakwalifikowac stosunek prawny taczacy powoda z pozwanym
jako stosunek pracy, stosunek taki musi zawiera¢ wszystkie elementy charakterystyczne dla
stosunku pracy).

Warto pamietac, ze o tym, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze stosunkiem pracy
decyduje nie nazwa umowy zawartej miedzy stronami, lecz warunki, w jakich praca jest
faktycznie swiadczona (art. 22 § 11 Kodeksu pracy).

W pozostatych sprawach poruszonych w zapytaniu, nalezy zwrdci¢ sie do Panstwowej
Inspekcji Pracy, ktéra nie jest organem podlegtym Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkredli¢, Zze analiza skutecznosci nowych
instrumentéow prawnych, w tym ocena potrzeby ewentualnego rozszerzenia zakresu
publikowanych danych statystycznych, bedzie mozliwa na gruncie analizy doswiadczen
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zwigzanych ze stosowaniem nowych przepisdéw w praktyce. Ewentualne decyzje dotyczace
rozszerzenia zakresu publikowanych danych beda mogty zosta¢ podjete po dokonaniu
oceny funkcjonowania reformy oraz mozliwosci organizacyjnych i technicznych wtasciwych
instytuciji.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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