Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.344.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17428 Pani Postanki Elzbiety Anny Polak, w sprawie
systemu opieki nad osobami starszymi, prosze przyja¢ wyjasnienia nalezace do wtasciwosci
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Wyjasniam jednoczesnie, ze kwestie przyjecia nowego rozwigzania, jakim jest bon
senioralny, odpowiada Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Senioralnej - Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Odnosnie do pytania czwartego wyjasniam, ze w opinii kierownictwa Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS) kluczowy dla zwiekszenia efektywnosci wsparcia
udzielanego osobom niesamodzielnym jest rozwdj ustug $wiadczonych beneficjentom
pomocy w miejscu ich zamieszkania. Prowadzone w resorcie dziatania koncentruja sie na
budowaniu takiego systemu, dzieki ktéremu osoba wymagajgca wsparcia bedzie miata
mozliwo$¢ uzyskania pomocy w ramach réznego typu ustug oferowanych w $rodowisku
lokalnym, bez wzgledu na miejsce zamieszkania i poziom jej niesamodzielnosci.

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw, ktéry wpisano do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD315 jest wprowadzenie zmian ukierunkowanych na zwiekszenie dostepnosci
i jako$ci ustug spotecznych, poprawe efektywnosci dziatan pomocowych oraz zapewnienie
skuteczniejszych i lepiej skoordynowanych form wsparcia osobom i rodzinom znajdujagcym
sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Istotny element reformy systemu pomocy spotecznej stanowig kwestie zwigzane z
rozwojem ustug srodowiskowych, w tym rozwojem mieszkalnictwa. Projekt nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej zawiera wymog zaproponowania osobie potrzebujacej
wsparcia, przed skierowaniem jej do domu pomocy spotecznej, ustug Swiadczonych w
$rodowisku lokalnym (wtacznie z mieszkaniem wspomaganym). Zmiana ta ma motywowacé
samorzady do rozwijania ustug s$rodowiskowych. Projektowane przepisy umozliwiajg
korzystanie z mieszkalnictwa wspomaganego osobom wykazujagcym najwyzszy poziom
potrzebnego wsparcia, porzadkuja pomoc w mieszkaniach wspomaganych i treningowych
ze wzgledu na cel i czas jej udzielania, a takze pojecia stosowane w praktyce dziatan
srodowiskowych i ustug spotecznych poprzez zdefiniowanie m.in. pojecia
deinstytucjonalizacji oraz kregdéw wsparcia, oraz zasady opracowywania lokalnych planéw
rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji.

Projekt zmian jest na etapie konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych,
a ostateczny ksztatt przyjetych rozwiazan zaleze¢ bedzie od dalszych etapéw procesu
legislacyjnego.
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Réwnolegle do prac nad nowelizacjg ustawy o systemie pomocy spotecznej prowadzone s3
prace nad ustawg o asystencji osobistej. Rzagdowy projekt ustawy zostat przyjety przez Rade
Ministréw 28 pazdziernika 2025 r. i skierowany do Sejmu, gdzie trwajg nad nim dalsze prace.

W resorcie rodziny realizowane sg rowniez programy zapewniajagce samorzgdom gminnym
wsparcie w wykonaniu ich zadan wtasnych, majace na celu zapewnienie rozwoju ustug
Srodowiskowych. Wsréd nich wymienié nalezy:

— program ,Opieka 75+" kierowany jest do gmin liczacych do 60 tys. mieszkancéw. Jego
celem jest zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb w wieku 75 lat i starszych. W br. na realizacje programu
zaplanowano 80 min zt;

— program ,Korpus wsparcia senioréw”, sktadajacy sie zdwdch Modutéw. Celem Modutu
| jest wsparcie finansowe gmin w organizowaniu ustug opiekunczych w formie ustug
sgsiedzkich dla oséb z grupy wiekowej 60+. Modutu Il stuzy wsparciu finansowemu
gmin w zakresie dofinansowania zakupu i kosztéw uzytkowania tzw. opasek lub innych
urzadzen bezpieczenstwa. W br. na ten cel zaplanowano 30 min zt.

W roku 2026 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje rowniez mozliwosciag
wsparcia finansowego samorzadéw w rozwijaniu sieci mieszkan treningowych
i wspomaganych dla oséb z niepetnosprawnosciami. Kwota przewidziana na realizacje
dziatania 4.4. Kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” to w br. 24 min zt.

Woyijasniam, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2024 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z 2026 ., poz. 639) prowadzenie domdéw pomocy spotecznej jest zadaniem wtasnym
samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego. Decyzje dotyczace tworzenia
doméw pomocy spotecznej nalezg zatem do jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiedniego szczebla. Liczba jednostek tego typu oraz udostepnianych przez nie w
poszczegblnych wojewddztwach miejsc z jednej strony odzwierciedla lokalne
zapotrzebowanie na ustugi oferowane przez domy pomocy spotecznej, z drugiej natomiast
wynika z mozliwosci finansowych danego samorzadu.

Trzeba podkreslic, ze ze wzgledu na uwarunkowania demograficzne domy pomocy
spotecznej pozostang istotnym elementem systemu wsparcia.

Woyjasniam, ze prowadzenie doméw pomocy spotecznej jest zadaniem wtasnym lokalnych
samorzadow, finansowanym z ich Srodkéw wtasnych, a de facto z odptatnosci ponoszonych
za pobyt w domu pomocy spotecznej, odptatny do wysokosci Sredniego miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkanca (okres$lanego indywidualnie dla kazdej placowki). Obowigzani
do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg kolejno: mieszkaniec domu
(w kwocie nieprzekraczajacej 70% swojego dochodu); matzonek, zstepni przed wstepnymi;
gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spoteczne;j.

Minister wtasciwy do spraw pracy ma mozliwos¢ wsparcia finansowego gmin
w odptatnosciach ponoszonych w zwigzku z kierowaniem do domoéw pomocy spotecznej
0s6b umieszczonych w placéwkach na podstawie skierowania wydanego przed 1 stycznia
2004 roku. Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (w obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz.U. z 2024 r.
poz. 1572), powiat otrzymuje dotacje na mieszkancéw domdéw pomocy spotecznej
prowadzonych w ramach zadania wtasnego lub prowadzonych na jego zlecenie,
umieszczonych na podstawie skierowania wydanego przed 1 stycznia 2004 roku (tzw.
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,stare zasady”). Wojewoda moze zwiekszy¢ dotacje dla powiatu do 20%, a w przypadku
domoéw pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, w
ktérych sg najnizsze odptatnosci za pobyt, nawet o 50%.

W kwestii obcigzen finansowych gmin zwigzanych z finansowaniem ich zadan wtasnych
z obszaru pomocy spotecznej nalezy dodaé, ze nie bez znaczenia pozostaje, iz 25
pazdziernika 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572), zmieniajaca dotychczasowy system
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem ustawy byto doprowadzenie do sytuacji, w ktérej dochody samorzadéw zwiekszaé
sie bedg w sposdb przewidywalny, niezalezny od doraznego wsparcia finansowego. Kazdy
samorzad ma zagwarantowane wyzsze dochody niz wczesniej. Nalezy zauwazyé, ze taczny
skutek finansowy wynikajacy z ustawy jest dla jednostek samorzadu terytorialnego
pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw. W perspektywie najblizszej dekady szacuje
sie, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego wzrosna o ponad 345 mld zt.

Informuje ponadto, ze do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono zmiane, ktéra
umozliwita przyjecie przez Rade Ministréw Uchwaty nr 62 Rady Ministrow z dnia 19
czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci
dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027". W ramach programu zatrudnieni na
podstawie umowy o prace pracownicy domoéw pomocy spotecznej nabyli prawo do dodatku
motywacyjnego w wysokosci 1000 zt brutto miesiecznie, wyptacanego w okresie od 1 lipca
2024 r. do 31 grudnia 2027 r. Na wyptaty dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw
doméw pomocy spotecznej w roku 2025 przeznaczono ponad 790 min zt.

Procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej zawiera poszerzenie
katalogu oséb zobowigzanych do odptatnosci za pobyt oséb bliskich w domu pomocy
spotecznej o osoby, ktére zostaty obdarowane nieruchomoscia w zamian za opieke (m.in.
umowa dozywocia). Projekt doprecyzowuje przy tym kwestie zwolnienia oséb matoletnich
z odptatnosci za pobyt ich bliskich w domach pomocy spotecznej, poszerza tez katalog
sytuacji obligatoryjnego zwolnienia oséb zobowigzanych z odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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