~ Minister Rodziny,
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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17596 Pana Posta Jarostawa Sachajko, w sprawie zgody
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na projekt doptat do sktadek ZUS dla
artystow zawodowych w sytuacji narastajagcego ubdstwa dzieci, emerytéw i oséb zyjacych
ponizej minimum egzystencji, prosze przyja¢ nastepujace wyjasnienia.

Aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych?! przewidujg mozliwo$¢ podlegania ubezpieczeniom spotecznym
przez adresatéw projektu ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujgcych zawéd
artystyczny (druk sejmowy nr 2644) na zasadach przewidzianych dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, z uwagi na status twércy lub artysty. Przedmiotowe
rozwigzanie nie przystaje jednakze do specyfiki czynnosci zawodowych podejmowanych
w obszarze szeroko rozumianego $rodowiska kultury. Swiadcza o tym zaréwno dane
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), z ktérych wynika, ze wg stanu na 30 wrzesnia
2025 r. z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci jako twoérca lub artysta do
ubezpieczen spotecznych zgtoszonych byto jedynie 86 osdéb, jak rowniez kompleksowe
dane statystyczne przeprowadzone przez zesp6t badawczy Uniwersytetu SWPS pod
kierunkiem prof. Doroty llczuk?, szerzej opisane w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu
ustawy, adotyczace liczebnosci s$rodowiska artystycznego, form zatrudnienia oraz
osigganych dochodéw. Wskazane dane pozwolity na petniejsza diagnoze wieloletniego
problemu polegajacego na tym, ze aktywnos$¢ zawodowa znacznej czesci tworcow i
artystow nie jest powigzana ze stabilnym tytutem do ubezpieczen spotecznych. Obecnie
obowiazujacy katalog obowigzkowych tytutéw ubezpieczeniowych® nie uwzglednia w
sposéb kompleksowy szczegdlnej specyfiki dziatalnos$ci artystycznej, ktéra jest silnie
zroznicowana i czesto opiera sie na nieregularnych zrédtach przychodoéw, czestokro¢ o
sezonowym charakterze.

Wiele oséb wykonujacych zawody artystyczne nie uzyskuje odpowiedniego stazu
ubezpieczeniowego ani kapitatu emerytalnego pozwalajgcego na uzyskanie w przysztosci
Swiadczenia na poziomie co najmniej emerytury minimalnej. Wynika to m.in. z faktu, ze
branza artystyczna stosunkowo rzadko opiera sie na umowach o prace*. Znaczaca role
odgrywa samozatrudnienie®, a jedng z najczesciej wykorzystywanych form wspotpracy
pozostaje umowa o dzieto®. W takim modelu wysokos$¢ przysztych swiadczen emerytalnych

1 Art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z pdzn. zm.).

2 Policzone, policzeni 2024. Artysci, tworcy i wykonawcy w Polsce. Dorota llczuk, Anna Karpinska, Warszawa 2024.
3 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

4 Wedtug projektu badawczego ,Policzone i Policzeni 2024. Artysci, twércy i wykonawcy w Polsce” - w ramach
ogélnokrajowej diagnozy Srodowiska artystycznego, zrealizowanej przez zesp6t z Uniwersytetu SWPS. Stosunek
pracy na czas nieokreslony dotyczy 8,3 % tej grupy zawodowej, a 2,7 % jest zatrudnionych na czas okreslony.

5 Wg tych samych badan 18,7 % artystow prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (rozumiana jako samozatrudnienie).
¢ Badania wskazuja na skale zjawiska, gdzie 37% tworcéw i artystéw pracuje na umowe o dzieto.
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pozostaje bezposrednio zwigzana z faktycznie optaconymi sktadkami, podobnie jak
w przypadku innych oséb objetych systemem ubezpieczen spotecznych.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy Rzad zaproponowat mechanizm majacy na celu
umozliwienie statego uczestnictwa artystow zawodowych w systemie ubezpieczen
spotecznych. Przyblizajgc podstawowe zatozenia tej reformy wskazania wymaga, ze zostata
ona oparta na dwéch filarach.

Po pierwsze, wprowadza ona status artysty zawodowego oraz powigzane z nim dwa
samodzielne tytuty do ubezpieczen spotecznych - artysty zawodowego bez prawa do
doptaty oraz artysty zawodowego z prawem do doptaty. Po drugie, przewiduje instytucje
doptaty do sktadek przekazywanych bezposrednio do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?,
z ktérej beda mogli skorzystac artysci zawodowi spetniajgcy ustawowo okreslone kryterium
dochodowe.

Tytut artysty zawodowego bez prawa do doptaty bedzie stanowi¢ podstawe do objecia
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi, wypadkowym i chorobowym oraz
ubezpieczeniem zdrowotnym. Osoba podlegajgca z tego tytutu obowigzki ubezpieczeniowe
dotyczace sktadania dokumentéw ubezpieczeniowych oraz optacania naleznych sktadek®
bedzie realizowaé¢ samodzielnie z wtasnych $rodkdéw, tj. artysta zawodowy bez prawa do
doptaty bedzie ptatnikiem sktadek z tego tytutu.

Tytut artysty zawodowego z prawem do doptaty bedzie stanowié¢ podstawe do objecia
analogicznymi ubezpieczeniami, przy czym dokumenty ubezpieczeniowe za uprawnionego
do doptaty artyste bedg sporzadzane przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych jako ptatnika
sktadek, natomiast sktadki na ubezpieczenia spoteczne tych oséb oraz na Fundusz Pracy
i Fundusz Emerytur Pomostowych (w formie dopfaty) bedg finansowane z budzetu
panstwa’.

Istota projektowanej doptaty wyraza sie w mozliwosci uzupetnienia artyscie zawodowemu
sktadek do kwoty odpowiadajacej 100 % sktadek naleznych od podstawy wymiaru sktadek
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Nie oznacza to jednak, ze kazda z oséb
uprawnionych do doptaty otrzyma za kazdy miesigc statg jej wysokos¢. Kwota doptaty moze
bowiem podlega¢ réznicowaniu w przypadku, gdy artysta zawodowy bedzie dysponowat
w danym okresie rownolegle innym tytutem do ubezpieczen spotecznych. W takiej sytuacji
uzyskiwana z innego tytutu podstawa wymiaru sktadek pomniejszataby odpowiednio
podstawe wymiaru sktadek z tytutu artysty zawodowego z prawem do doptaty,
a w konsekwencji wysokos¢ przystugujacej doptaty. Oznacza to, ze osiggniecie podstawy
wymiaru sktadek z innego tytutu (pozostajacego w zbiegu) w wysokosci odpowiadajacej
kwocie minimalnego wynagrodzenia, np. zumowy o prace lub umowy zlecenial®, spowoduje
z jednej strony brak doptaty, z drugiej zas wytaczenie takiego ubezpieczonego z obowigzku
podlegania ubezpieczeniom spotecznym jako artysta zawodowy z prawem do doptaty.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze mozliwos¢ podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym jako artysta zawodowy z obu tytutéw, tj. z prawem do doptaty
oraz bez prawa do doptaty, bedzie wytaczona, jezeli artysta zawodowy bedzie miat ustalone
prawo do emerytury lub renty lub bedzie podlegaé ubezpieczeniom spotecznym jako rolnik.

7 Zgodnie z art. 39 projektu doptata moze by¢ przyznana do sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur Pomostowych.

8 Na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy lub Fundusz
Emerytur Pomostowych.

? Dopfata nie obejmuje sktadek naleznych na Fundusz Solidarnosciowy.

10 Zwiazanej z wykonywaniem czynnosci zawodowych o innym profilu niz dziatalno$¢ artystyczna.
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Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy o prawie do doptaty (o jej przyznaniu badz odmowie)
bedzie rozstrzygat ZUS w formie decyzji administracyjnej po rozpatrzeniu ztozonego w tej
sprawie wniosku, a samo uprawnienie bedzie miato charakter okresowy. Zgodnie
Z proponowanymi rozwigzaniami doptata nie moze bowiem zostac przyznana jednorazowo
na okres dtuzszy niz 12 miesiecy!l. Rownolegle projekt ustawy przewiduje, ze artysci
zawodowi pobierajagcy doptate beda podlegaé¢ corocznej, obligatoryjnej, weryfikacji
spetniania przestanek do korzystania z prawa do doptaty.

W ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotane okolicznosci
przemawiajg za twierdzeniem, ze projektowana regulacja nie ma charakteru dodatkowego
Swiadczenia socjalnego dla catego srodowiska artystycznego ani nie tworzy odrebnego
systemu zabezpieczenia spotecznego. Jej celem jest natomiast zwiekszenie uczestnictwa
tworcéw i artystdw w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych oraz ograniczenie
zjawiska nieubezpieczenia wynikajgcego ze specyfiki wykonywania zawodu artystycznego.
Zaktada sie, ze przyjecie projektowanych rozwigzan wptynie na zmniejszenie tzw. szarej
strefy i zwiekszy liczbe oséb partycypujacych w systemie ubezpieczenh spotecznych przez
odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Projektowana regulacja ma zatem charakter kompleksowy, ktéry wyraza sie takze w tym, ze
jest ona adresowana do oséb wykonujacych zawdd artystyczny, a ktére nie prowadza
jednoczesénie dziatalno$ci gospodarczej. W ten sposéb nowy tytut do ubezpieczen
spotecznych powiazany ze statusem artysty zawodowego, w tym posrednio mechanizm
doptat, ma za zadanie uzupetni¢ luki ubezpieczeniowe typowe dla $rodowiska twoércow
i artystow, w ktorym nieosktadkowana umowa o dzieto!? pozostaje szeroko stosowang
forma wykonywania dziatalnos$ci zawodowe;j.

Projektowane rozwigzania majg réwniez znaczenie z punktu widzenia interesu publicznego.
Brak odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego oséb wykonujgcych zawody artystyczne
bedzie prowadzi¢ bowiem w przysztosci do zwiekszenia ryzyka korzystania przez te osoby
z réznych form wsparcia finansowanego ze srodkéw publicznych. Wiaczenie ich do systemu
ubezpieczen spotecznych na wczesniejszym etapie aktywnosci zawodowej ograniczy ryzyko
ubdstwa w wieku emerytalnym oraz wzmocni stabilnos¢ catego systemu zabezpieczenia
spotecznego, a w rezultacie - umozliwi ograniczenie tych niepozadanych zjawisk, ktore
zostaty opisane w interpelacji jako przeciwwaga dla projektowanej regulacji.

Status artysty zawodowego obejmuje osoby znajdujace sie w bardzo réznej sytuacji
zyciowej, zawodowej i majatkowej. Podobnie jak w przypadku innych grup objetych
systemem ubezpieczen spotecznych nie mozna traktowac tego srodowiska jako jednolitej
kategorii spotecznej. Dlatego tez solidarno$s¢ w ubezpieczeniach spotecznych pozostaje
jedng z podstawowych zasad systemu. Oznacza ona wspdlne ponoszenie ryzyka socjalnego
oraz tworzenie warunkéw umozliwiajgcych mozliwie szerokie objecie obywateli ochrong
ubezpieczeniowa. Celem reformy jest zwiekszenie liczby osdb uczestniczacych w systemie,
a nie tworzenie odrebnego, uprzywilejowanego modelu zabezpieczenia spotecznego.

Poniewaz projektowane rozwigzania majg za zadanie réwniez aktywizacje $rodowiska
artystycznego, a doptata w swoich gtéwnych celach ma by¢ instytucja zblizong do rozwigzan
proponowanych osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza (ulga na start) - ztozeniem

11 Co do zasady od dnia 1 sierpnia danego roku kalendarzowego do dnia 31 lipca nastepnego roku
kalendarzowego (art. 40 ust. 1 projektu).

12 Wedtug raport ZUS ,Rejestr umoéw o dzieto. Analiza danych z formularzy RUD przekazanych od 1 stycznia do
31 grudnia 2025 r.”, wsrdd ponad 16,3 miliona oséb ubezpieczonych, liczba oséb wykonujacych umowe o dzieto
wyniosta okoto 318 tysiecy. Umowy te sg czesto zawierane na jeden dzien.
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projektodawcoéw jest, ze status materialny artystéw zawodowych bedzie ewoluowat, a tym
samym, ze beda oni przechodzi¢ z grupy artystéw zawodowych z prawem do doptaty do
grupy oséb ubezpieczonych z tytutu artysty zawodowego bez prawa do doptaty.

W ramach przedmiotowego projektu zazebiaja sie dwa obszary dziatalnosci panstwa, tj.
zabezpieczenia spotecznego oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Trudno jest
zatem argumentacje i kontekst przys$wiecajgce rozwigzaniom proponowanych w projekcie
ustawy ogranicza¢ wytacznie do sfery pozostajacej we wiasciwosci Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Z tej tez perspektywy nalezy mieé¢ $wiadomosé, ze u podtoza
przyjetych w projekcie rozwigzan znalazty sie rowniez racje powigzane z kultywowaniem
kultury i sztuki, jako Zrédta tozsamosci narodowej. Dyskusja o przyjetych rozwigzaniach nie
powinna zatem abstrahowac¢ od ww. okolicznosci, uwzgledniajac, ze rozwdj wskazanych
obszaréw dziatalnos$ci panstwa i jednoczesnie sfer zycia spotecznego w duzej mierze
uzalezniony jest od indywidualnych predyspozycji przedstawicieli tego sSrodowiska.

Jednym z podstawowych zadan panstwa jest reagowanie w tych obszarach, ktére takiej
interwencji wymagaja. Trudno zatem nie podziela¢ podgladu wyrazonego w interpelacji
w odniesieniu do szczegdlnej troski o osoby najubozsze. Z tego wzgledu Rzad podejmuje
szereg inicjatyw, ktérych celem jest poprawa sytuacji emerytéw, rencistéw czy oséb
wychowujacych dzieci. Wyrazem tych dazen, pozostajgcych w obszarze wfasciwosci
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, s3 nastepujace inicjatywy ustawodawcze:
,<aktywny rodzic”, ,renta wdowia”, ,emerytury czerwcowe”, podwyzszenie wysokosci
zasitku pogrzebowego, projektowane wsparcie rodzicéw dzieci wymagajgcych szczegdinej
opieki. Prymat wychodzenia naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom najwrazliwszych grup
obywateli nie powinien jednakze determinowac negatywnej oceny zasadnosci oraz ksztattu
interwencji podejmowanych w innych, takze istotnych obszarach dziatalnosci panstwa.

W kontekscie prac nad ustawg o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawdd
artystyczny oraz ksztattem proponowanych w niej rozwigzan wywazaniu podlegaty rézne
metody osiggniecia zaktadanych przez ustawodawce efektéw, ktére ostatecznie ujete
zostaty w taki a nie inny charakter proponowanych przepiséw. Podkresli¢ w zwigzku z tym
nalezy, ze projektodawca przewidziat obligatoryjng ewaluacje proponowanych przez siebie
rozwigzan w celu weryfikacji czy przyjete sposoby osiggniecia zatozonych celéw s3
adekwatne. Wyniki przeprowadzonej ewaluacji stworzg zatem w stosunkowo krétkiej
perspektywie czasowej podstawe do reagowania przez ustawodawce na wywotane ustawg
skutki spoteczno-gospodarcze i - w przypadku takiej potrzeby - na ewentualng zmiane
stanu prawnego.

Rozwiniecie stanowiska Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawierajg dalsze
punkty niniejszego pisma, stanowigce odpowiedz na poszczegdlne pytania sformutowane w
interpelaciji.

Ad.pyt. 1,2,12i13

Projekt ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawéd artystyczny jest
reformg przygotowang przede wszystkim przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, przy wspétpracy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W toku prac
legislacyjnych przeanalizowano specyfike zatrudnienia oraz sytuacje socjalng srodowiska
artystycznego. W Ocenie Skutkéw Regulacji oraz uzasadnieniu do projektu odniesiono sie
do probleméw charakterystycznych dla tej grupy zawodowej. Na tle przedmiotowych analiz
Rzad wypracowat wspdlne stanowisko adekwatne do aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju. Kierunek proponowanych rozwigzan - zgodnie z obowigzujgcymi
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przepisamil® - zostat poddany ocenie w toku uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji
publicznych, stanowiacych obowigzkowy element rzadowego procesu legislacyjnego, w
toku ktérych zapewniona byta powszechna mozliwo$é zapoznania sie z projektem ustawy
oraz wyrazenia stanowiska przez obywateli.

Zaproponowane rozwigzania sg krokiem w kierunku stabilizacji sytuacji oséb wykonujacych
zawody artystyczne oraz ich petniejszego wiaczenia do systemu zabezpieczenia
spotecznego. Jednoczesdnie nie ograniczajg dziatan panstwa skierowanych do innych grup
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

W zakresie wtasciwosci resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej niezmiennie
przedmiotem analiz pozostaje sytuacja 0oséb zyjagcych ponizej minimum egzystencji, dzieci
w skrajnym ubdstwie oraz emerytéw pobierajacych swiadczenia nizsze od $wiadczenia
minimalnego. Potwierdzeniem tego s3 liczne dziatania legislacyjne podejmowane przez
Rzad, o ktérych byta mowa w pierwszej czesci pisma, m.in. dotyczace renty wdowiej,
emerytur czerwcowych, podwyzszenia zasitku pogrzebowego oraz nowych rozwigzan
wspierajgcych rodzicéw dzieci wymagajacych szczegdlnej opieki.

Projekt stanowi odpowiedz na odrebny problem publiczny zwigzany z niedostosowaniem
obowigzujacych rozwigzan ubezpieczeniowych do specyfiki wykonywania zawodow
artystycznych. Proponowane przepisy przygotowano zgodnie z zasada demokratycznego
panstwa prawa i sprawiedliwosci spotecznej.

Ad.pyt.3i7

Zasady i tryb przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej reguluje ustawa o pomocy
spotecznejl4. Wsparcie udzielane jest zaréwno w formach pienieznych, jak i niepienieznych.
Osoby i rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg uzyskaé¢ pomoc w ramach
systemu pomocy spotecznej po spetnieniu ustawowych przestanek. Nalezy podkreslic, ze
wsparcie artystow zawodowych oraz rozwigzania istniejgce w ramach pomocy spoteczne
nie s3 wzgledem siebie konkurencyjne, a w niektérych obszarach moga sie uzupetniac.

Ad. pyt. 4

Srodowisko artystyczne charakteryzuje sie specyficzna struktura zatrudnienia, czesta
nieregularnoscia dochodéw oraz ograniczconym dostepem do stabilnych form
zabezpieczenia spotecznego. Dlatego przewiduje sie, ze kryterium dochodowe
nieprzekraczajace 125% dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia bedzie kierowato
wsparcie do osob rzeczywiscie wymagajacych pomocy panstwa. Projektowane kryterium
ma zapewnié, aby wsparcie trafiato wytacznie do tych oséb wykonujacych zawéd
artystyczny, ktére pomimo aktywnosci zawodowej nie osiggajg dochodéw pozwalajacych
na samodzielne finansowanie skiadek zapewniajgcych minimalny poziom zabezpieczenia
spotecznego.

Ad. pyt. 5

W projekcie ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujgcych zawéd artystyczny
przewidziano szereg mechanizméw zabezpieczajacych przed naduzyciami. Doptata bedzie
przyznawana na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy, a warunki jej uzyskania bedg podlegaty
ponownej weryfikacji. Podstawowym warunkiem prawa do doptaty pozostanie spetnienie

13 Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2026 poz. 936) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji na stronie: https://legislacja.gov.pl/projekt/12397303.

14 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639).
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kryterium dochodowego opartego na $rednim rocznym dochodzie z trzech poprzednich lat
kalendarzowych poprzedzajacych ztozenie wniosku o doptate. Dodatkowo, w trakcie
okresu, na ktéry zostanie przyznana doptata w sposéb automatyczny i na biezagco w
odniesieniu do kazdego artysty zawodowego z prawem do doptaty weryfikowana bedzie
wysokos$¢ doptaty przystugujacej za dany miesigc rozliczeniowy przy uwzglednieniu
osiggania podstawy wymiaru sktadek z innego tytutu do ubezpieczen spotecznym w tym
samym okresie (zbieg tytutéw do ubezpieczen spotecznych).

W projekcie ustawy zdefiniowano pojecie dochodul> w sposéb pozwalajacy na stworzenie
sprawiedliwego i przejrzystego mechanizmu oceny sytuacji materialnej osoby ubiegajacej
sie o doptate. Przychody osiggane z posiadanego majatku, nieruchomosci czy praw
majatkowych beds uwzgledniane przy ocenie spetniania kryteriow ustawowych.
W procedure weryfikacji zostat rowniez wtgczony Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Oznacza to, ze mechanizm przyznawania doptat nie ogranicza sie wytacznie do analizy
biezagcego dochodu osiaggnietego w jednym okresie rozliczeniowym. Weryfikacja sytuacji
dochodowej odbywac sie bedzie w sposdb wieloetapowy, kazdorazowo bedzie ona
obejmowac ostatnie trzy lata i bedzie sie odbywac¢ przy wykorzystaniu danych
pozostajgcych w dyspozycji administracji skarbowej i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przedmiotowa konstrukcja, obejmujgca ocene spetniania przestanek w zakresie kryterium
dochodowego przed przyznaniem prawa do doptaty, w trakcie korzystania z tej doptaty, jak
rowniez po zakonczeniu kazdego cyklu, na ktéry zostata ona przyznana, w ocenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stwarza ramy prawne umozliwiajgce
sprawng kontrole prawidtowosci dystrybuowania srodkéw publicznych.

Ad.pyt.6i8

Projektowane rozwigzania sg dedykowane twoércom i artystom, poniewaz odpowiadajg one
na zidentyfikowany problem systemowy dotyczacy tej grupy zawodowej. Ich celem nie jest
ustanowienie szczegdlnego przywileju, lecz przeciwdziatanie zjawisku niewystarczajacego
zabezpieczenia emerytalnego oséb wykonujacych zawody artystyczne.

Dzieki reformie wzrosnie liczba oséb objetych ubezpieczeniami spotecznymi oraz liczba
sktadek odprowadzanych do systemu. W dtuzszej perspektywie moze to przyczynié sie do
ograniczenia skali swiadczen nizszych od emerytury minimalnej, w tym tzw. emerytur
groszowych. Nowe tytuty do ubezpieczen spotecznych wzmocnig idee powszechnosci
systemu, a mechanizm doptat bedzie przeciwdziatat negatywnym skutkom nieregularnego
charakteru zatrudnienia w sektorze kultury i kreatywnym.

Jednoczesnie z przyczyn, o ktérych mowa byta powyzej, w ocenie Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, projekt ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych
zawodd artystyczny nie powinien by¢ traktowany jako konkurencyjny w relacji do kwestii
emerytur groszowych.

Ad. pyt. 9

Projekt ustawy jest zgodny z zasadg powszechnosci systemu ubezpieczen spotecznych.
Wyraza dazenie panstwa do objecia ochrong ubezpieczeniowg jak najwiekszej liczby osob.

15 Definicji legalna dochodu wynika z tresci art. 4 pkt 2 projektu ustawy.
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Ryzyko emerytalne i rentowe dotyczy takze twoércéw i artystéw, dlatego powinno podlegac
ochronie w ramach krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego?é.

Warto podkresli¢, ze projekt nie wytacza artystéw zawodowych z powszechnego systemu
ubezpieczenn spotecznych, lecz przeciwnie - ma na celu zwiekszenie stopnia ich
uczestnictwa w tym systemie. Tym samym proponowane rozwigzania stuzg realizacji zasady
powszechnosci, a nie tworzeniu alternatywnego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Ad. pyt. 10

Resort rodziny, pracy i polityki spotecznej nie prowadzi prac legislacyjnych, ktérych celem
bytoby witaczenie sedziow i prokuratorow do powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych. Status tych grup zawodowych wynika z odrebnych regulacji ustrojowych
zwigzanych z konstytucyjng zasada niezawistosci sedziowskiej oraz szczegélng pozycja
sedzidw i prokuratorow.

Ad. pyt. 11

Przyjety model podlegania ubezpieczeniom spotecznym dla poszczegdlnych grup
ubezpieczonych uwzglednia specyfike wykonywanej dziatalnosci zarobkowej. Dlatego tez
polski system ubezpieczen spotecznych nie ogranicza sie do jednego wzorcowego modelu
ubezpieczen spotecznych. Wyrazem tych odrebnosci jest szereg preferencji oferowanych
przedsiebiorcom, takich jak ulga na start, mozliwo$¢ optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od preferencyjnej podstawy nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, ,Maty ZUS Plus” czy wakacje sktadkowe.

Reasumujac przedstawione wyjasnienia, pragne podkresli¢, ze zaproponowane przez Rzad
mechanizmy wsparcia odpowiadajg specyfice wykonywania zawodéw artystycznych oraz
uwzgledniajg wspotczesne realia rynku pracy. £3cza zasade odpowiedzialnosci jednostki za
wtasne zabezpieczenie emerytalne z obowigzkiem panstwa tworzenia warunkow
umozliwiajacych faktyczny dostep do systemu ubezpieczen spotecznych. Rozwigzania te
koresponduja takze z kierunkami debaty prowadzonej na poziomie europejskim, gdzie od
wielu lat zwraca sie uwage na potrzebe poprawy sytuacji socjalnej artystéw i pracownikéw
sektora kultury.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

16 Na specyfike zawoddw artystycznych wskazat Parlament Europejski w Rezolucji z dnia 21 listopada 2023 r.
zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie unijnych ram dotyczacych sytuacji spotecznej i zawodowej artystow
i pracownikéw sektora kultury i sektora kreatywnego (2023/2051 (INL)) (Dz. Urz. UE C z 24.07.2024, str. 4208).
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