Warszawa, 28 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 18307 w sprawie uwzgledniania swiadczenia
wychowawczego z tytutu programu ,Rodzina 800+" przy
obliczaniu zdolnosci kredytowej

Znak sprawy: FN1.054.7.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do tresci interpelacji nr 18307 w sprawie uwzgledniania
Swiadczenia wychowawczego z tytutu programu ,Rodzina 800+” przy
obliczaniu zdolnosci kredytowej, autorstwa Pani Poset Kariny Bosak i Panéw
Postow Michata Wawra i Witolda Tumanowicza, w zataczeniu uprzejmie
przedstawiam ponizsza odpowiedz, po zasiegnieciu opinii Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF).

Ad 1.

Na wstepie nalezy zauwazyd, ze zgodnie z przekazang opinig przez Urzad
(dalej: UKNF), Komisja Nadzoru Finansowego, nie podejmowata i nie
podejmuje zadnych dziatan, ktére miatyby cel okreslony w pytaniu.
Kierowane do bankéw, na podstawie art. 138 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. poz. 38 z 2026 r., z pdzn. zm.1), zalecenia
nadzorcze dotyczace zasad uwzgledniania przy ocenie zdolnosci kredytowej
wzglednie statych dochodéw kredytobiorcy (tj. dochodéw regularnych i
stabilnych co do wysokosci, lecz przystugujacych kredytobiorcy tylko
podczas z gory zdefiniowanego okresu), stuzg zapewnieniu prawidtowego
stosowania przepisow, ostroznego i stabilnego zarzadzania bankiem oraz
bezpieczenstwa gromadzonych przez banki depozytéw.

Jak zaznaczyt UKNF, oczekiwania nadzoru co do sposobu uwzgledniania
wspomnianego typu dochodéw w procesie oceny zdolnosci kredytowej, w
kontekscie $wiadczenia ,Rodzina 800+”, zostaty przedstawione w

1 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.z 2026 r. poz. 176, 331,340,
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przywotywanym w interpelacji wpisie opublikowanym na blogu nadzorczym
30 czerwca 2026 r. Maja one jednakowe zastosowanie do wszystkich
bankéw, bez wzgledu na okolicznos¢ wydania im konkretnych zalecen oraz
ich szczegdtowa tresé.

Zgodnie z opinig przedstawiong przez UKNF, prawidtowa ocena zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy i uzaleznienie udzielenia kredytu od pozytywnego
wyniku tej oceny jest kluczowym wymogiem prawnym i ostroznosciowym
dotyczacym dziatalnosci kredytowej bankéw, w ramach ktoérej banki
obcigzaja ryzykiem srodki powierzone im przez deponentéw. Choc ryzyko to
moze wydawac sie nieistotne w przypadku pojedynczego typowego kredytu
mieszkaniowego, jego materializacja w skali catego portfela takich kredytéw
moze prowadzi¢ do znaczacych strat i dalszych probleméw, ktérych ciezar w
skrajnych przypadkach ponosi¢ bedg deponenci i Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Co wazne, normy ostroznosciowe dotyczagce funduszy
wtasnych, ktére majg by¢ spetnione przez banki, zabezpieczaja je, co do
zasady, przed typowym ryzykiem zwigzanym z ich normalna, prawidtowa
dziatalnoscia. Nie gwarantujg jednak wyptacalnosci w przypadkach, gdy
ryzyko to jest nadmierne, np. na skutek wadliwego zarzadzania ryzykiem
kredytowym.

Jak zaznacza UKNF, nawet w przypadku pojedynczego kredytu,
nieprawidtowa ocena zdolnosci kredytowej moze prowadzi¢ do powaznych
probleméw po stronie kredytobiorcy. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze dochody,
o ktérych mowa, majg znaczenie dla maksymalnej kwoty kredytu, ktéra bank
moze udostepni¢ danemu kredytobiorcy i nie determinujg mozliwosci
uzyskania kredytu w ogdle.

Trudnosci w sptacie zaciggnietych zobowigzan finansowych generuja
problemy finansowe catego gospodarstwa domowego, pogorszenie jego
mozliwosci konsumpcyjnych, ryzyko utraty majatku lub popadniecia w
spirale zadtuzenia. Z tego punktu widzenia nieodpowiedzialne udzielanie
zawyzonych kwotowo - w stosunku do realnych mozliwosci sptaty -
kredytéw, moze prowadzi¢ do duzo powazniejszych skutkéw dla stabilnosci
finansowej gospodarstw domowych niz ograniczenie maksymalnej kwoty
kredytu, ktora moze by¢ udzielona na zaspokojenie potrzeb tych
gospodarstw.

Ad 2.

Jak podkresla UKNF, informacje dotyczace konkretnych dziatan
nadzorczych wobec poszczegdlnych bankéw oraz ich reakcji na te dziatania
objete sa tajemnicg zawodowa, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 i ust. 2 ustawy
- Prawo bankowe. Przepisy nie przewidujg szczegdlnego trybu dla
kwestionowania przez bank zalecert wydawanych przez UKNF na podstawie
art. 138 ust.1 ustawy - Prawo bankowe. Zalecenia te dotyczg natomiast
usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w dziatalnosci banku w toku
dziatan nadzorczych (z reguty kontrolnych), bazujagcych na wymianie z
bankiem informacji, ocen i stanowisk. Wybor sposobu realizacji zalecenia
UKNF, tj. podjecie decyzji o zastosowaniu konkretnych rozwigzan majacych
skutkowac taka realizacja, nalezy zawsze do banku.

Ad 3.
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Zgodnie z przedstawiong opinia, UKNF nie posiada wiedzy o jakimkolwiek
wptywie ,podmiotéw zewnetrznych” na decyzje podejmowane przez bankiw
zakresie sposobu realizacji zalecern UKNF.

Ad 4.

W celu realizacji zalecen UKNF banki podejmuja konkretne dziatania na
podstawie autonomicznych decyzji, z reguty zatwierdzanych na poziomie
zarzadéw bankow. UKNF ani osoby upowaznione do dziatania w jej imieniu
nie podejmowaty ani nie podejmujg w omawianym przypadku decyzji o
sposobie wdrozenia w poszczegdlnych bankach zalecen wydanych przez
UKNF.

Jak podkreslono w stanowisku UKNF, zalecenia dla bankéw sg efektem
catego procesu uksztattowanego w tzw. modelu bottom - up. W jego ramach,
na podstawie eksperckich ustalen nadzorczych kontroleréw lub analitykéw,
przygotowywane s3g przez nich propozycje zalecen, ktére nastepnie
akceptowane na kolejnych poziomach organizacji (kierownikéw zespotow,
dyrektorow  wtasciwych  departamentéw  nadzorczych, dyrektora
zarzadzajacego pionem nadzoru bankowego) i na koncu zatwierdzane
(podpisywane), zgodnie z art. 138 ust. 1a ustawy - Prawo bankowe, przez
upowazniong do tego osobe, ktéra w przypadku zalecen dla bankéw
komercyjnych jest co do =zasady Zastepca Przewodniczacego KNF
odpowiedzialny za nadzér nad sektorem bankowym.

Ad 5.

Jak zaznacza UKNF, informacje dotyczace konkretnych dziatan nadzorczych
wobec poszczegdlnych bankdéw oraz ich reakcje na te dziatania objete sa
tajemnicg zawodowa, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 i ust. 2 ustawy - Prawo
bankowe.

Przepisy prawa, na podstawie ktorych UKNF sprawuje nadzér nad rynkiem
finansowym, jak rowniez praktyka stosowania tych przepiséw przez UKNF
nie przewiduja réznicowania dziatan nadzorczych wobec bankéw, w tym
oceny zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i standardami ostroznego
oraz stabilnego zarzadzania i wynikajacych z tej oceny zalecen, ze wzgledu na
strukture wtasnosciowg danego banku (w tym np. z perspektywy udziatu
Skarbu Panstwa).

Ad 6.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez UKNF, korespondencja taka
objeta jest tajemnicg zawodowa.

Ad7.

Ogblng podstawe prawng dziatan UKNF stanowia przepisy ustawy z dnia 21
lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.z 2026 r. poz. 935, z
pézn. zm.2), okreslajagce w szczegdlnosci organizacje, zakres i cele
sprawowania tego nadzoru. Szczegdlne podstawy prawne dla sprawowania
nadzoru nad dziatalnos$cig bankowg okresla ustawa - Prawo bankowe, ktéra
w szczegoblnosci w art. 133 okresla cele nadzoru bankowego oraz czynnosci
podejmowane w ramach nadzoru bankowego, a w art. 138 ust. 1 ustawy -
Prawo bankowe - uprawnienie UKNF do wydawania bankom zalecen.

2 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.z 2026 r. poz. 644
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Merytoryczng podstawg zalecern UKNF s3 ustalenia nadzorcze dokonywane
w wyniku tzw. analiz zza biurka lub kontroli na miejscu. Opisy tych ustalen
zawarte w analizach lub protokotach z kontroli objete sg tajemnica
zawodow3 i nie mogg byc¢ udostepnione osobom nieuprawnionym. Analizy i
kontrole prowadzone sg przez pracownikdéw UKNF, a Urzad nie korzysta w
tym zakresie z ustug podmiotéw zewnetrznych.

Jak podkreslono w stanowisku UKNF, wymogi dotyczace oceny zdolnosci
kredytowej wynikajg z przepiséw ustawy - Prawo bankowe (art. 70a) i
dobrych praktyk okreslonych przez UKNF w wydanych na podstawie art. 137
ust. 1 pkt 5) tej ustawy:

- Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie,

- Rekomendacji T KNF dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych.

Ad 8.

UKNF w swojej opinii zaznaczyt, ze nie badat wptywu stosowanych przez
banki zasad oceny zdolnosci kredytowej na sytuacje rodzin w Polsce oraz na
wskazniki demograficzne. Intuicyjnie wptyw ten wydaje sie mato relewantny,
a jesli juz wystepuje, to w Swietle wspomnianych zagrozen zwigzanych z
nieprawidtowa oceng zdolnosci kredytowej dla sytuacji finansowej
gospodarstw domowych, powinien by¢ on pozytywnie skorelowany z
prawidtowym, ostroznym stosowaniem zasad tej oceny.

Niezaleznie od tego, zdaniem UKNF, polityka prorodzinna panstwa w
obszarze mieszkaniowym nie powinna opiera¢ sie na zwiekszaniu
maksymalnej mozliwej kwoty kredytu hipotecznego poprzez luzowanie
zasad ostroznej oceny zdolnosci kredytowej. Na marginesie nalezy tez
zauwazyc, ze sztuczne zwiekszanie w ten sposdb popytu na mieszkania przy
niezmienionej ich podazy, prowadzitoby do wzrostu cen i w efekcie do
zmniejszenia ich dostepnosci, zwtaszcza dla oséb mtodych. Dodatkowo, nie
mozna wykluczyé¢, ze w sSrednim i dtugim okresie, wzrost kosztéw ryzyka po
stronie bankéw - na skutek obnizenia standardu oceny zdolnosci kredytowe;j
i pogorszenia jakosci portfela kredytowego - prowadzitoby do wzrostu
kosztow nowo udzielanych kredytow, co z kolei negatywnie przetozytoby sie
na zdolnos¢ kredytowg kredytobiorcow i dostepnos¢ kredytu.

Ad 9.

Jak wskazuje w swojej opinii UKNF, nie prowadzono tego typu wyliczen lub
szacowan. Co istotne, stosowanie sie przez banki do zalecen UKNF w
zakresie sposobu uwzgledniania dochodoéw wzglednie statych przy ocenie
zdolnosci kredytowej nie oznacza wykluczenia dostepnosci kredytu
hipotecznego, a co najwyzej ograniczenie jego maksymalnej wysokosci.
Ponadto sama dostepnos¢ kredytu hipotecznego w okreslonej wysokosci nie
gwarantuje dostepnosci mieszkan w odpowiedniej cenie, a w skali makro
moze sie wrecz przetozy¢ na wzrost cen i ograniczenie tej dostepnosci.

Z wyrazami szacunku
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Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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