Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 28 lipca 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 18424
Znak sprawy: DD11.054.6.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 18424 Pana Posta Roberta Dowhana z 15 lipca
2026 r. w sprawie ,podatkow od wszystkiego”, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Na wstepie pragne zauwazyé, ze na mocy art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiejt, kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w
tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Konstytucyjne zasady réwnosci
i powszechnosci opodatkowania naktadaja na ustawodawce obowigzek
konstruowania systemu podatkowego w sposdb zapewniajgcy rowne traktowanie
podmiotéw znajdujgcych sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkow nastepuje w drodze ustawy i musi by¢ zgodne z zasadami prawa ujetymi
w Konstytucji RP.

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78, poz. 483), zwana dalej:
,Konstytucja RP”
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Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego likwidacji opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych przychodéw (dochodéw) z kapitatéw pienieznych
(czyli likwidacji tzw. ,podatku Belki”), uprzejmie informuje, ze 3 lipca 2026 r. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o osobistych kontach inwestycyjnych
(obecnie ustawa ta zostata skierowana do podpisu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej).

Na podstawie ustawy o osobistych kontach inwestycyjnych zostanie wprowadzony
od 1 stycznia 2027 r. prosty i atrakcyjny dla inwestujacych instrument - osobiste
konta inwestycyjne (zwane dalej ,OKI”). Inwestowanie i oszczedzanie w OKI bedzie
catkowicie dobrowolne, a s$rodki zgromadzone na OKI bedg pozostawaty w
dyspozycji oszczedzajacego, czyli bedzie mégt dokonywac wptat na OKl i wyptaty z
OKI w dowolnym momencie. Oszczedzajacy bedzie mogt posiadac jednoczesnie
wiecej niz jedno OKI.

Przychody (dochody) osiagniete z aktywdéw OKI nie beda opodatkowane tzw.
,podatkiem Belki”), natomiast zostana objete podatkiem od wartosci aktywodw,
ktérego podstawe obliczenia stanowita bedzie suma $rednich wartosci aktywéw
OKI zgromadzonych przez inwestujgcego na wszystkich posiadanych przez niego
OKI w danym roku podatkowym. Stawka podatku od wartosci aktywéw bedzie
okreslana na kazdy rok podatkowy w wysokosci stanowigcej 19% wartosci stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego obowigzujacej w dniu 31 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok podatkowy, nie mniej niz 0,1% (wyjatkowo w 2027 r.
stawka ta zostanie okreslona ustawg i bedzie wynosita 0,85%). Rozwigzanie takie ma
na celu powigzanie wysokosci tego podatku z aktualnymi warunkami
gospodarczymi, w ktérych dokonywana jest inwestycja na OKI.

Celem wprowadzenia OKI jest zwiekszenie poziomu dtugoterminowych
oszczednodci i inwestycji obywateli oraz wzmocnienie krajowego rynku
kapitatowego.

Do realizacji tego celu, poza preferencyjnymi wzgledem podatku dochodowego
zasadami opodatkowania podatkiem od wartosci aktywdéw, dodatkowo
wprowadzone zostaty zwolnienia w tym podatku, uzaleznione od rodzaju OKI. Dla
aktywow OKI o charakterze inwestycyjnym (np. akcje polskich spotek, czy jednostki
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych, majacych wiekszos¢ aktywéw w polskich
papierach wartosciowych) przewidziano zwolnienie do kwoty 100 tys. zt tacznej
sredniej wartosci aktywéw OKI. Z kolei dla aktywéw o charakterze
oszczednosciowym (np. depozyty na rachunkach bankowych, czy obligacje
oszczednosciowe Skarbu Panstwa) przewidziano zwolnienie do kwoty 25 tys. zt
tacznej sredniej wartosci aktywoéw OKI. Przy czym kwota zwolnienia tacznej
sredniej wartosci aktywow OKI dla podatnika w roku podatkowym nie moze
przekroczy¢ 100 tys. zt. Zaktada sie, ze poczawszy od 2030 r. ww. kwoty zwolnienia
bedg corocznie podwyzszane o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw roku poprzedzajacego rok
podatkowy. Mechanizm ten zapewni¢ ma ochrone realnej wartosci limitu zwolnien
przed skutkami inflacji.
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Tak wiec wprowadzenie mechanizmu inwestowania i oszczedzania na OKI wpisuje
sie w zapowiedz zniesienia podatku od zyskow kapitatowych (tzw. podatku Belki) dla
oszczednosci i inwestycji, w tym takze na GPW, do 100 tys. zt.

Przychody (dochody) osiggniete z aktywéw OKI w catosci nie bedg podlegaty
opodatkowaniu tzw. podatkiem Belki, ale beda podlegaty opodatkowaniu
korzystnym podatkiem od wartosci aktywow. Inwestujagcy beda mogli réwniez
korzystaé z szeroko zakrojonych zwolnien podatkowych w tym podatku. Pokresli¢
nalezy, ze, zgodnie z szacunkami zawartymi w OSR, wprowadzenie regulacji
dotyczacych OKI bedzie skutkowato ubytkiem wptywéw budzetowych w wysokosci
blisko 10 mld zt w okresie pierwszych 10 lat funkcjonowania.

Z kolei odnoszac sie do zagadnien dotyczacych podatku od czynnosci
cywilnoprawnych?, pragne na wstepie zauwazy¢, ze ustawodawca ma konstytucyjne
uprawnienie w zakresie kreowania systemu podatkowego, ktére to uprawnienie jest
elementem wtadztwa podatkowego i objawia sie przez mozliwos$é ksztattowania
poszczegblnych elementéw podatkéw, procedury poboru, tworzenia katalogow
zwolnien podatkowych (i wytaczen), a takze do budowy catego systemu
podatkowego.

Przyktadem zwolnien podatkowych jako formy polityki spotecznej realizowanej
narzedziami podatkowymi jest miedzy innymi zwolnienie z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych umowy sprzedazy, ktérej przedmiotem jest prawo wtasnosci lub
spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego Ilub budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, jezeli kupujagcym jest osoba fizyczna, ktérej
dotychczas nie przystugiwato zadne z tych praws. Zwolnienie to ma na celu
umozliwienie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osodb nabywajacych po raz
pierwszy budynki albo lokale mieszkalne na rynku wtérnym.

Ponadto, nalezy =zauwazyé, Ze nie podlegaja podatkowi od czynnosci
cywilnoprawnych transakcje w zakresie w jakim sg opodatkowane podatkiem od
towaréw i ustug (VAT). Przyktadem umowy sprzedazy wytaczonej od
opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych jest sprzedaz
nieruchomodci dokonywana przez dewelopera w zakresie w jakim jest
opodatkowana VAT.

Zwolnione od podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg pozyczki udzielane na
podstawie umowy zawartej z cztonkami najblizszej rodziny4, to jest osobami
wymienionymi w art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn?® - z matzonkiem,
zstepnymi (dzie¢mi, wnukami), wstepnymi (rodzicami, dziadkiem lub babcig),
pasierbem, rodzenstwem, ojczymem oraz macocha. Zwolnienie ma zastosowanie
bez wzgledu na wysokos$¢ udzielonej pozyczki, pod warunkiem ze w przypadku
przekroczenia kwoty 36 120 zt podatnik ztozy wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego deklaracje w terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku
podatkowego oraz udokumentuje otrzymanie srodkéw pienieznych dowodem ich

2Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 191)
3 Art. 9 pkt 17 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

4 Art. 9 pkt 10 lit. b ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

5 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.z 2026 r. poz. 478)
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przekazania na rachunek ptatniczy, rachunek bankowy lub za posrednictwem
operatora pocztowego.

W przypadku ziecia, synowej i tesciow (czyli cztonkéw rodziny zaliczanych do
| grupy podatkowej, a niewymienionych w art. 4a ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn) zwolnieniu podlegaja pozyczki udzielane przez jedng osobe do tacznej
wysokosci 36 120 zt¢ w okresie pieciu lat’. Zwolniona z podatku jest takze umowa
pozyczki miedzy osobami innymi niz wymienione powyzej, w tym osobami obcymi,
ktérej kwota lub wartos$é nie przekracza 1 000 zt.

Dodatkowo, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wptywy z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych stanowig w catosci dochdod gmin i miast na prawach powiatu®isa
przeznaczone na realizacje ich zadan. Dzieki tym wptywom, jak i innym dochodom,
gminy moga realizowac swoje zadania o znaczeniu lokalnym, na przyktad zwigzane z
budowg i utrzymaniem drég gminnych, zapewnieniem dostepu do komunikacji
publicznej badz porzadku w przestrzeni publicznej, a takze ochrong
przeciwpozarowg oraz przeciwpowodziowa. Kazda zmiana w prawie skutkujaca
obnizeniem dochodéw budzetow gmin wymagataby okreslenia wysokosci skutkow
finansowych i zrekompensowania gminom utraconych wptywow? przez pokrycie ich
z innego zZrodta albo przez zmniejszenie liczby zadan wtasnych gmin (art. 167
Konstytucji RP).

Majagc na uwadze powyzsze, na moment sporzgdzania odpowiedzi Minister
Finanséw i Gospodarki nie planuje zmian w ustawie o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w sugerowanym w interpelacji zakresie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

6 Kwota ta jest rowna kwocie wolnej od podatku od spadkéw i darowizn dla | grupy podatkowe;j.

7 Art. 9 pkt 10 lit. c ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

8 Art. 4 pkt 1 lit g ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22024 r.poz. 157211717 oraz z 2025 r. poz. 1659)

? Art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)
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