~ Minister Rodziny,
v Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.226.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16302 Pana Posta Pawta Papkego, w sprawie sytuacji
0s6b z niepetnosprawnosciami w systemie wsparcia panstwa, prosze przyjaé¢ ponizsze
wyjasnienia.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérym nie sg w stanie
sprosta¢ wykorzystujgc swoje uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta stanowi
dopetnienie Swiadczen prawnie zabezpieczonych przez inne systemy.

Uprawnienia do $wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione sg od wysokosci dochodu.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kryteria
dochodowe podlegajg co 3 lata weryfikacji uwzgledniajacej wyniki przeprowadzanego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych badania progu interwencji socjalnej.

W efekcie ostatniej weryfikacji kryteriéw dochodowych dokonanej w roku 2024 - zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz.
1044) - od 1 stycznia 2025 r. progi dochodowe w pomocy spotecznej wynoszg dla osoby
samotnie gospodarujacej 1 010 zt ( wzrost o 30%, tj. 0 234 zt), a dla osoby w rodzinie 823
zt (wzrost 0 37%, tj. 0 223 zt). Oznacza to z jednej strony objecie wsparciem wiekszej grupy
0s6b i rodzin o najnizszych dochodach, z drugiej zas transfer wyzszych swiadczen takze do
0s6b juz korzystajagcych z pomocy. Zmiana kryteriéw dochodowych wptyneta tez na
podwyzszenie maksymalnej kwoty zasitku statego do 1 229 zt (wzrost 0 23%, tj. 0 229 z1).

Na realizacje zadan wtasnych wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, do ktérych

nalezy prowadzenie dziatah majacych na celu poprawe sytuacji bytowej oséb samotnych,

rodzin, senioréw czy oséb z niepetnosprawnosciami, gminy otrzymuja dofinansowanie z

budzetu panstwa obejmujgce zadania wskazane w programach:
,Positek w szkole i w domu”. Jego celem jest zapewnienie osobom potrzebujacym
wsparcia w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Ze wsparcia
w odpowiedniej formie korzysta¢ mogg zaréwno dzieci (istotnym elementem programu
jest zapewnienie dzieciom i miodziezy w wieku szkolnym mozliwosci zjedzenia
goracego positku przygotowanego w stotowce szkolnej), ktérych opiekunowie sg w
trudnej sytuacji materialnej, jak i osoby starsze, z niepetnosprawnosciami i o niskich
dochodach. Ze $rodkéw przekazywanych w ramach programu gminy udzielajg wsparcia
osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ww. ustawie i
spetniajgcym kryterium dochodowe w wysokosci 200% kryterium, o ktérym mowa w
art. 8 tego aktu. Kryteria dochodowe w programie wynoszg 2020 zt dla osoby samotnie
gospodarujacej i 1646 zt dla osoby w rodzinie;

— ,Opieka 75+". Celem programu jest zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla oséb w wieku 75 lat i starszych, ktére
s3 osobami samotnymi (zgodnie z art. 6 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej), samotnie
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gospodarujacymi (zgodnie z art. 6 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej) lub pozostaja
w rodzinie;

— ,Korpus Wsparcia Seniorow” zapewniajacy gminom finansowe wsparcie
w organizowaniu ustug opiekunczych swiadczonych w formie ustug sasiedzkich oraz
w realizacji ustug opiekunczych poprzez zapewnienie dostepu do tzw. ,opieki na
odlegtos¢”, majacej poprawi¢ bezpieczenstwo i mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania 0soéb starszych w ich miejscu zamieszkania.

Osoby najbardziej potrzebujace, znajdujace sie w trudnej sytuacji finansowej i zyciowej,
mog3a tez korzysta¢ z pomocy zywnosciowej w formie paczek z artykutami spozywczymi
w ramach programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027,
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Do udziatu
w programie uprawnia dochéd na poziomie 265% kryterium ustawowego oraz spetnienie
przynajmniej jednej z przestanek trudnej sytuacji zyciowej z art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej. Kryterium dochodowe wynosi 2 676,50 zt dla osoby samotnie gospodarujacej
i 2180,95 zt dla osoby w rodzinie.

Podobnie jak prég interwencji socjalnej, warto$¢ koszykéw minimum egzystencji jest
szacowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Rokrocznie, do 15 kwietnia, minister
witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedktada Radzie Dialogu Spotecznego
informacje o wysokos$ci minimum egzystencji, przy czym kryteria dochodowe ustalane s3
z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalne;j.

Nalezy podkresli¢, ze w roku przeprowadzanej co 3 lata weryfikacji wysokos$¢ swiadczen
i kryteria dochodowe uprawniajgce do pomocy s3 wyzsze niz minimum egzystencji.
Niemniej w kolejnych latach, do czasu przeprowadzenia nastepnej weryfikacji, dla
niektorych typéw gospodarstw domowych kwota kryterium dochodowego moze by¢ nizsza
niz minimum egzystencji.

Informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) podjeto prace
zmierzajace do wprowadzenia obowigzkowej corocznej weryfikacji kryteriow dochodowych
W pomocy spotecznej, celem dostosowania pomocy potrzebujagcym z uwzglednieniem
zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych (coroczny wzrost wynagrodzen, inflacja, a co
za tym idzie dynamiczna tendencja wzrostowa kosztéow zycia). Kierownictwo resortu
ztozyto wniosek skierowany do Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu o wpis do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy pomocy
spotecznej, ktory zaktada wdrozenie corocznej weryfikacji kryterium dochodowego.

Co do pytania dotyczacego zgodnosci praktyki organéw pomocy spotecznej
z Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, zwtaszcza w zakresie zakazu
dyskryminacji oraz prawa do odpowiedniego poziomu zycia, nalezy wskazaé, ze zgodnie
z postanowieniami tego aktu (ratyfikowanego przez Rzeczpospolita Polska w 2012 roku),
panstwa bedace stronami konwencji zobowigzane s3 do podejmowania odpowiednich
Srodkéw w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami petnego i rownego z innymi
obywatelami uczestnictwa w kazdym aspekcie zycia spotecznego.

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 stanowi podstawowe
narzedzie realizacji postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Akt
ten implementuje standardy dotyczace podmiotowosci, wolnosci wyboru i réwnego
traktowania. Gtéwnym celem dziatan w ramach obszaru priorytetowego ,Warunki zycia
i ochrona socjalna” jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom
odpowiednich warunkéw zycia, wtaczajgc w to zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych i materialnych oraz niezbedng ochrone socjalng, zgodnie z zapisami art. 28
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Dziatania zaplanowane w ramach tego
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obszaru priorytetowego zaktadaja reforme systemu wsparcia finansowego ukierunkowana
na upodmiotowienie 0sdb z niepetnosprawnosciami, przeciwdziatanie wykluczeniu ich
opiekundéw poprzez dopuszczenie podejmowania przez nich pracy zarobkowej i rozwijanie
rynku mieszkan na wynajem z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

W Ministerstwie Finanséw we wspétpracy z kierownictwem MRPIPS przygotowano
przeglad wydatkéw na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w celu zidentyfikowania
ewentualnych nieréwnosci i optymalizacji systemu swiadczen na rzecz tej grupy

W odpowiedzi na pytanie o zmiany systemowe uwzgledniajgce wyzsze koszty zycia oséb

z niepetnosprawnosciami nalezy wskaza¢ na dwa kluczowe mechanizmy wsparcia, tj.:

— $wiadczenie wspierajagce wprowadzone ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1429), jakie przystuguje osobom petnoletnim, u ktérych poziom potrzeby wsparcia
oceniono w przedziale od 70 do 100 punktéw w przyjetej skali. Jego celem jest
pokrycie wydatkéw wynikajacych ze szczegdélnych potrzeb zyciowych tych oséb.

— $wiadczenie uzupetniajace (,500+ dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji”),
czyli miesieczne wsparcie finansowe kierowane do oséb wymagajacych statej pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb. Ma ono pozwoli¢ beneficjentom na poprawe
jakosci ich zycia, zwiekszenie samodzielnosci oraz wsparcie w pokryciu codziennych
kosztéw utrzymania.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom s$rodowiska, w nowej perspektywie finansowej

kierownictwo MRPIPS realizuje badZz wspodtuczestniczy w realizacji projektow

wspotfinansowanych ze $rodkéw Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju

Spotecznego, ktére majg pomdc w wypracowaniu rozwigzan zwiekszajacych wtaczenie

spoteczne i zawodowe beneficjentow. Wsrdd nich wymienié nalezy:

"Standaryzacje modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce”. Projekt stuzy
opracowaniu kompleksowej koncepcji zatrudnienia wspomaganego jako trwatego
rozwigzania wspierajgcego aktywnos¢ zawodowg oséb z niepetnosprawnosciami.
Dziatania skupiajg sie na standaryzacji procedur (merytorycznych i finansowych) oraz
przygotowaniu kadr (administracji, AZW i treneréw pracy) do profesjonalnego
Swiadczenia ustug w tym obszarze;

— ,Centrum Komunikacji dla Osob z Niepetnosprawnosciami”, celem inicjatywy jest
znoszenie barier w porozumiewaniu sie 0séb z niepetnosprawnosciami, zgodnie ze
standardami Konwencji ONZ. Projekt jest kierowany do osdéb o zrdznicowanych
potrzebach komunikacyjnych, w tym niewidomych, gtuchych, w spektrum autyzmu czy
z niepetnosprawnoscia intelektualng. W jego ramach przewidziano szeroki wachlarz
ustug: od ttumaczen PJM i SKOGN, przez systemy AAC i transkrypcje na zywo, az po
przygotowanie materiatow w tekscie tatwym do czytania (ETR);

— ,Przebudowe modelu orzekania o niepetnosprawnosci”. Gtéwnym zatozeniem jest
stworzenie nowoczesnego systemu orzekania i wsparcia, ktéry odpowiada na faktyczne
potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Model ten bazuje na Miedzynarodowej
Klasyfikacji ICF oraz wytycznych Konwencji ONZ (KPON);

— ,Mobilnego Doradce Witaczenia Spotecznego”. Celem projektu jest przygotowanie
systemu realizacji ustug mobilnych doradcéw wtaczenia spotecznego. Ich zadaniem
bedzie dotarcie do oséb potrzebujacych i zaproponowanie im adekwatnej pomocy
w zakresie zminimalizowania nastepstw niepetnosprawnosci, ktére mogg powodowac
wytaczenie ich z zycia spotecznego, a w przypadku dtugotrwatej niepetnosprawnosci -
zwiekszenia niezaleznodci ich zycia i wspdlnego znalezienia drogi do wtaczenia tych
0s6b do spotecznosci lokalnej;

— ,Rozwdj kregdw wsparcia i asystencji prawnej’, celem projektu jest przetestowanie
modelu kregéw wsparcia oraz instrumentu asysty prawnej bedacej elementem modelu
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wspieranego podejmowanie decyzji co ma bezposrednie przetozenie na zwiekszenie
niezaleznosci i samodzielnosci oséb z niepetnosprawnos$ciami w srodowisku lokalnym.

Istotnym elementem krajowego systemu wsparcia, komplementarnym wobec dziatalnosci
organéw pomocy spotecznej i bezposrednio wptywajagcym na podnoszenie komfortu zycia
0s0b z niepetnosprawnosciami, jest dziatalnos¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON). Srodki funduszu stanowig podstawowy mechanizm
finansowania i wspotfinansowania zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej.

Wsparcie finansowe realizowane za posrednictwem PFRON koncentruje sie na

nastepujacych kluczowych obszarach:

— Likwidacja barier i uniwersalne projektowanie: finansowanie projektéw majgcych na
celu usuwanie barier architektonicznych, technicznych oraz w komunikowaniu sie.
Dziatania te wprost realizujg art. 9 Konwencji ONZ (Dostepnosé);

— Dofinansowanie zaopatrzenia w wyroby medyczne i przedmioty ortopedyczne.
Wsparcie w zakupie nowoczesnego sprzetu rehabilitacyjnego i wézkéw aktywnych, co
w istotny sposdb wptywa na podmiotowos$¢, mobilnos¢ oraz autonomie oséb
Z niepetnosprawnos$ciami w ich codziennym funkcjonowaniu;

— Aktywizacja zawodowa i wsparcie na rynku pracy. Finansowanie instrumentow
rehabilitacji zawodowej, m.in. dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
dofinansowan do wynagrodzen pracownikéow z niepetnosprawnosciami czy zwrotu
kosztéw przystosowania stanowisk pracy. Dziatania te wpisujg sie w konwencyjny
nakaz zapewnienia prawa do pracy na zasadzie réwnosci z innymi (art. 27 Konwencji
ONZ);

— Rehabilitacja spoteczna i wsparcie aktywnosci lokalnej. Wspoétfinansowanie dziatalnosci
warsztatow terapii zajeciowej (WTZ) i zaktadéw aktywnosci zawodowej (ZAZ), a takze
turnuséw rehabilitacyjnych.

W uzupetnieniu tych informacji pragne tez wskaza¢ Centra informacyjno-doradcze dla oséb
z niepetnosprawnoscia (CIDON) dziatajace przy Oddziatach PFRON. Swiadcza one
kompleksowe ustugi informacyjne i doradcze dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich
otoczenia. Centra powstaty w ramach realizacji przez PFRON programu pn. ,Centra
informacyjno-doradcze dla oséb z niepetnosprawnoscig”. W ramach ustug CIDON mozna
uzyska¢ informacje na temat programow realizowanych przez PFRON, projektow
organizacji pozarzadowych, systemoéw orzecznictwa, wsparcia finansowego i rzeczowego,
zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny czy rehabilitacyjny, ulg i uprawnien oraz instytucji
dziatajagcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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