Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 30 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja Poselska nr 17700
Znak sprawy: DZP1.K43.44.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17700 z 15 czerwca 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Macieja Mateckiego, w sprawie naktadania wysokich
kar przez stuzby Ministra Finansow i Gospodarki na drobnych przedsiebiorcéw,
przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1.
Nabycie sprawdzajace co do zasady poprzedzane sg analiza ryzyka.

Przy ocenie przestanek do natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego
zawykroczenia  skarbowe, uwzglednia sie  okolicznosci  pozwalajace
na zastosowanie uregulowan zawartych w art. 21a ustawy z dnia 6 marca 2018r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).

Przepis ten pozwala na zastosowanie reguty prawa do btedu wobec nowych
przedsiebiorcéw, ktérzy s3 wpisani do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej. A zatem z prawa tego moze skorzystaé wytacznie
przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng, co do zasady wykonujacy jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarczg na zasadzie samozatrudnienia. Przy stosowaniu
wspomnianego przepisu nalezy uwzgledni¢ ograniczenie czasowe - zgodnie
z ktorym, ww. ustawa przewiduje ograniczenie karania przedsiebiorcéw w ciggu
12 pierwszych miesiecy lub po uptywie co najmniej 36 miesiecy od zawieszenia lub
zakonczenia dziatalnosci.

Jezeli do naruszenia przepiséw doszto w ciggu roku od dnia rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, ale naruszenie to trwato takze pdzniej (naruszenie o charakterze
ciagtym), po przekroczeniu pierwszych 12 miesiecy funkcjonowania, to prawo
do popetnienia btedu nie bedzie znajdowato zastosowania.
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Prawo do btedu nie bedzie miato réwniez zastosowania, w szczegélnosci jesli:

— naruszenie dotyczy przepisow prawa, ktdre juz zostaty naruszone przez
przedsiebiorce w przesztosci (tzw. ,zasada zottej kartki”), tzn. gdy
przedsiebiorca kolejny raz narusza ten sam przepis prawa (niezaleznie
od tego, czy w poprzednim przypadku faktycznie zostat on ukarany czy tez
na podstawie przedmiotowej regulacji uniknat on mandatu karnego),

— naruszenie przepisow prawa jest razace (przy dokonywaniu oceny, czy dane
naruszenie spetnia to kryterium, nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim
kwestie takie jak: rodzaj i specyfika prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
umysino$é badz nieumysinos¢ zachowania, charakter i czas trwania
naruszenia oraz waga dobra chronionego prawem narazonego Ilub
naruszonego przez niewtasciwe zachowanie),

— niejest mozliwe usuniecie naruszenia przepisow prawa.

W 2025 r. przeprowadzono 57 858 naby¢ sprawdzajacych, w 19 282 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci (ok. 33%).

W branzy gastronomicznej (kazda forma prowadzonej dziatalnosci)
przeprowadzono 13 726 naby¢ sprawdzajacych, w 4060 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci (ok. 30%), w trakcie ktérych natozono 4564 mandaty karne,
nataczna kwote 6 429 462 zt. W 211 przypadkach nabycia dotyczyty owocow
morza. W 89 (ponad 42%) przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce
natozeniem 140 mandatéw karnych na tagczng kwote 199 900 zt.

Z uwaginato, ze proceder zanizania opodatkowania dochodéw w zwigzku z brakiem
ewidencjonowania sprzedazy na kasach fiskalnych jest zjawiskiem czestym (o czym
Swiadcza wyniki dziatan kontrolnych - ok. 30% kontrolowanych podmiotéw
uchylato sie od obowigzkéw fiskalnych) dziatania KAS prowadzone sg w sposéb
ciagty, w trakcie catego roku, niekiedy w sposdb koordynowany w formie dziatan
ponadregionalnych, zwykorzystaniem dostepnych narzedzi prawnych, w tym
nabycia sprawdzajgcego. Poprzedza je wczesniejsza analiza ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci, co oznacza, ze sg one kierowane przede wszystkim tam, gdzie
najczesciej identyfikowane sg przypadki braku ewidencjonowania sprzedazy
towaréw lub ustug z zastosowaniem kasy rejestrujacej, lub niewydawania paragonu
fiskalnego. Wyniki analizy ryzyka decydujg o tym, jakie czynnosci i na jaka skale sg
podejmowane, wskazuja tez na branze szczegdlnie narazone na nieprawidtowosci.

Ad2.iad 3.

W latach 2024-2026 nie kierowano szczegétowych wytycznych odnoszacych sie
do branzy gastronomicznej w zakresie zwiekszenia liczby naby¢ sprawdzajacych,
w tym w lokalach oferujacych dania zawierajgce owoce morza. Zgodnie z art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2025 r. poz. 1131, z pdzn. zm.) Szef KAS, w celu zapewnienia realizacji czteroletnich
kierunkow dziatania i rozwoju KAS wyznaczonych przez Ministra Finansow?,
corocznie okresla kierunki dziatania i rozwoju KAS, wskazujac w nich cele do

1zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia Kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2025—-2028 (Dz. U. Min. Fin. z 2024 r. poz. 123).
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osiagniecia, wskazniki ich pomiaru oraz zasady sktadania przez dyrektoréw izb
administracji skarbowej raportow z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju KAS.

Zarzadzenie Szefa KAS okresla cele do osiggniecia dla KAS w perspektywie rocznej,
wskazniki ich pomiaru, dziatania stuzace realizacji tych celéw okreslonych
w czteroletnich kierunkach dziatania i rozwoju KAS i przewidzianych do realizacji
w roku 2026 oraz zasady sktadania raportéw z ich realizacji. Jednym z kierunkéw
dziatania jest poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatan.

Ad 4.

Odnoszac sie do podnoszonej w przedmiotowej interpelacji kwestii szkolen, nalezy
wskazaé, ze w KAS s3 przeprowadzane cykliczne szkolenia kadry organizowane
w ramach opracowywanego rocznego Planu centralnego Kadr KAS przez Krajowa
Szkote Skarbowosci oraz w ramach planéw regionalnych, tj. szkolenia organizowane
wewnetrznie przez izby administracji skarbowe;j.

Ad 5.

Priorytety dotyczace obszaréw, w ktérych prowadzone s dziatania w formie naby¢
sprawdzajacych, nie sg okreslane odrebnie, ale nakierowane na ryzyka podatkowe.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedZ na ztozonag interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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