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Odpowiedz nainterpelacje nr 18415
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18415 z dnia 15 lipca 2026 r. posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Roberta Dowhana, uprzejmie wyjasniam.

Czynnosé cywilnoprawna to pojecie prawa cywilnego, ktére oznacza dziatanie osoby
fizycznej lub prawnej zmierzajace do wywotania okreslonych skutkéw prawnych.
Jest to zachowanie, przez ktére strony chcg stworzyé, zmieni¢ lub zakonczydé
stosunek prawny. Odnoszac sie do kwestii podatkowych zawartych w wystgpieniu
Pana Posta, uprzejmie informuje, ze na mocy art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej! kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych,
wtym podatkéw, okreslonych wustawie. Podatki sg dochodami publicznymi,
ktére panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego wydatkujg na cele publiczne
(np. obronnos$¢, infrastruktura, transport zbiorowy, oswiata i szkolnictwo wyzsze).
Ustawodawca ma konstytucyjne uprawnienia w zakresie kreowania systemu
podatkowego, w tym m.in. zapewnia oraz okresla Zzréodta dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 167 Konstytucji RP). Kwestionowanie poboru
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (dalej jako ,PCC”), ktérego wptywy
sg zrédtem dochodow wtasnych gmin i miast na prawach powiatu, stanowi w istocie
podwazanie mechanizméw zapewniajacych realizacje konstytucyjnych zasad.

Wptywy z PCC s3 przeznaczane przez gminy narealizacje ich zadan. Dzieki tym
wptywom, jak i innym dochodom, mogg one realizowac¢ swoje zadania o znaczeniu

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz.
483);
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lokalnym np. zwigzane z budowg i utrzymaniem drég, zapewnieniem dostepu do
komunikacji publicznej badz porzadku w przestrzeni publicznej, a takze ochrong
przeciwpozarowg oraz przeciwpowodziows. Kazda zmiana w prawie skutkujaca
obnizeniem dochodéw budzetéw gmin (miast na prawach powiatu) wymagataby
okreslenia wysokosci skutkéw finansowych i zrekompensowania tym jednostkom
samorzadu terytorialnego utraconych wptywdw przez pokrycie ich z innego zrédta
albo przez zmniejszenie liczby zadan wtasnych tych jednostek.

Odnoszac sie do kwestii podniesienia z 1.000 zt do 3.000 zt wartosci zwolnienia od
PCC przysprzedazy rzeczy ruchomej, ktéra to zmiana zawarta jest w
procedowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (UD372)2, nalezy zauwazyé, ze celem
zwolnienia zawartego w art. 9 pkt 6 ustawy o PCC3 jest nieobejmowanie podatkiem
zakupow o relatywnie niewielkiej wartosci, dokonywanych przez osoby prywatne.
PCC co do zasady niepodlegaja umowy sprzedazy w zakresie, w jakim s3a
opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug (VAT). Ponadto, nie podlega PCC
umowa sprzedazy rzeczy ruchomej lub praw majatkowych, jezeli przynajmniej jedna
ze stron jest zwolniona zVAT z tytutu dokonania tej czynnosci (z pewnymi
wyjatkami okreslonymiw art. 2 pkt 4 lit. b i c ustawy o PCC).

Projektowana zmiana ma charakter deregulacyjny i zmniejsza obcigzenia
podatnikéw zwigzane nie tylko z zaptatg podatku, ale tez z obowigzkiem sktadania
deklaracji PCC-3. Jest to zmiana oczekiwana spotecznie, ktéra pozytywnie wptynie
na uwolnienie od podatku drobnego obrotu nieprofesjonalnego. Zaproponowane
w projekcie podniesienie kwoty zwolnienia sprzedazy rzeczy ruchomych do 3.000 zt
jest efektem skalibrowania aktualnej wartosci przyjmowanej przy zwolnieniu
z uwzglednieniem skumulowanego wzrostu cen, ktére od 2001 r. wzrosty o blisko
111%, oraz wzrostu sity nabywczej obywateli, wyrazajgcego sie we wzroscie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 0 297%.

Koncowo pragne zauwazy¢, ze Poset Pan Robert Dowhan skierowat do Ministra
Finansow i Gospodarki pytania o identycznej tresci (data wptywu do Ministerstwa
Finansow to 16 marca 2026 r.), na ktore to pytania zostata udzielona wyczerpujaca
odpowiedz pismem z dnia 25 marca 2026 r. (znak: DPL1.054.3.2026).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12410853;
3 Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2026
r. poz. 191).
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