Warszawa, 29 lipca 2026 roku

Sprawa: odpowiedZ na interpelacje nr 18497
Znak sprawy: PAD1.054.15.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 18497 w sprawie podwyzek
akcyzy.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Roberta Dowhana w sprawie podwyzek
akcyzy, wyjasniam, co nastepuje.

W odniesieniu do pytania pierwszego, dotyczacego wptywdw do budzetu paninstwa z
tytutu podatku akcyzowego od sprzedazy napojéw alkoholowych oraz wyrobéw
tytoniowych w latach 2022-2026, przedstawiam ponizsze dane. Jednoczesnie
chciatbym wyjasni¢, ze w zwiagzku z zasadami sprawozdawczosci budzetowe;j,
obecnie, nie dysponujemy danymi za caty 2026 r. Wobec tego resort finansow
przekazuje dostepne dane za pierwsze pie¢ miesiecy 2026 roku.

Wptywy budzetowe z tytutu podatku akcyzowego w min zt.

Wyroby akcyzowe 2022 2023 2024 2025 2026*
Wyrobyspirytusowe | 454609 | 99047 | 103302 | 104166 | 33760
(alkohol etylowy)

Piwo 3663,8 3679,5 36617 3736,7 1355,9
Wino, pozostate napoje

fermentowanei 507,2 509,1 586,0 475,5 2174
wyroby posrednie

Wyroby tytoniowe 25573,8 27 549,0 30198,8 31096,1 13169,3

*dane za 5 miesiecy 2026r.

tel.: +48 22 694 55 55

fax: +48 22 694 36 84
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

1/3


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

Wyjasnienia wymaga, ze wyroby akcyzowe, ze wzgledu na wysokie obcigzenia
podatkowe, charakteryzuja sie podwyzszonym ryzykiem wystepowania oszustw
podatkowych oraz préb unikania opodatkowania. Minimalizowaniu wystepowania
tych zagrozen stuzg np. przepisy dotyczace sktadu podatkowego, zabezpieczen
akcyzowych czy okreslajace zasady przemieszczania wyrobdéw akcyzowych na
obszarze kraju oraz w ramach wspdlnego rynku UE. Poza tym stosowanie przepiséw
w zakresie podatku akcyzowego wspomagaja narzedzia oraz systemy
informatyczne, takie jak Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych (CRPA), System
Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych (EMCS), System
Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT), unijny System Wymiany Danych
Akcyzowych (SEED) oraz Unijny System Sledzenia Ruchu i Pochodzenia Wyrobéw
Tytoniowych (Track&Trace).

Obszar akcyzy stanowi wysokie ryzyko powstawania grup przestepczych i dlatego
jest on stale monitorowany przez Krajowa Administracje Skarbowa (KAS). KAS
dostosowuje dziatania kontrolne do aktualnie panujgcej sytuacji i pojawiajgcych sie
nowych trendéw w nielegalnym obrocie wyrobami akcyzowymi, wykorzystujac
przeprowadzane na biezgco analizy w tym zakresie. Kontrole celno-skarbowe, ktére
nie sa kontrolami losowymi lub wynikajacymi z przepiséw prawa, sa prowadzone z
uwzglednieniem analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 58 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.! Obecnie ukierunkowane s3 one
szczegoblnie na wyroby tytoniowe (w tym e-papierosy i podobne wyroby) oraz
wyroby alkoholowe. Efektem tych dziatan jest wykrywanie grup przestepczych.

Polska znajduje sie w grupie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérych udziat
w szarej strefie tytoniowej jest znacznie ponizej Sredniej dla catej UE (tj. 5,3% w
2025 r. w stosunku do $redniej 10,3% w UE).2 Jednym z czynnikéw determinujacych
skuteczne przeciwdziatanie wystepowaniu szarej strefy jest ciggte doskonalenie i
podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr odpowiedzialnych za zwalczanie
przestepczosci, a takze wtasciwe ukierunkowanie narzedzi i sSrodkéw kontrolnych
na obszary najbardziej narazone na wystepowanie nieprawidtowosci. Istotne jest
réwniez zaciesnianie wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami oraz
wspotpraca miedzynarodowa z uwagi na niejednokrotnie globalny charakter
dziatania sprawcow.

Przedmiotem biezacej obserwancji KAS jest rowniez rynek obrotu nielegalnymi
wyrobami alkoholowymi. W 2025 r. ujawniono 55,99 tys. litrow nielegalnych
wyrobéw alkoholowych, a w 2026 roku 13,72 tys. litréw objetosciowych
nielegalnego alkoholu. KAS szacuje, ze nielegalny rynek napojéw spirytusowych w
2025 roku wynosit 3,2% wielkosci dostaw rynkowych, tj. okoto 4,0 min litréw 100%
alkoholu etylowego i w stosunku do roku 2024 ulegt on nieznacznemu zmniejszeniu
(w 2024 roku ksztattowat sie on na poziomie 3,8% wielkosci dostaw rynkowych, tj.
okoto 4,8 min litrow 100% alkoholu etylowego). Na te wielkos¢ sktadajg sie alkohol
etylowy skazony, bimber, napoje spirytusowe przemycone przez wschodnia granice
lub przeniesione w ramach dopuszczalnych norm a nastepnie oferowane do
sprzedazy.

Odnoszac sie do pytania trzeciego, w ktérym Pan Poset pyta czy przed podjeciem
decyzji o kolejnych podwyzkach akcyzy Ministerstwo Finanséw przeprowadzito

1Dz.U.z2026r.,poz.415,483,846.
2 Raport KPMG , lllicit Cigarette and Heated Tobacco Consumption, and oral nicotine share in Europe
- 2025 results” s.176.
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analizy dotyczace wptywu tych podwyzek na dochody budzetu paristwa, poziom
legalnej sprzedazy oraz rozwdj szarej strefy, chciatbym podkresli¢, ze Ministerstwo
Finanséw nie stosuje modeli optymalizacyjnych ukierunkowanych jedynie na
ograniczenie szarej strefy lub maksymalizacje dochodéw budzetowych.

W odniesieniu do niektérych wyrobdéw akcyzowych, prawo Unii Europejskiej
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stosowania minimalnych pozioméw
opodatkowania akcyza, przy jednoczesnym pozostawieniu swobody w ustalaniu
stawek wyzszych zgodnie z krajowa polityka fiskalna.3 W celu zachowania zgodnosci
stawek podatku akcyzowego 2z minimalnymi poziomami opodatkowania
okreslonymi w prawie unijnym, Polska, jako panstwo nienalezace do strefy euro,
dokonuje corocznej weryfikacji tych stawek w oparciu o kurs euro do ztotego z
pierwszego dnia roboczego pazdziernika, ogtaszany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, i w razie potrzeby dostosowuje ich wysokos¢.

Polityka akcyzowa panstwa jest nie tylko istotnag czescia jego polityki fiskalnej, ale
réwnolegle stanowi narzedzie regulujgce poziom konsumpcji uzywek negatywnie
wptywajacych na zdrowie spoteczenstwa.* Polityka ta przektada sie takze na
zdolno$¢ panstwa do monitorowania nastepstw zdrowotnych siegania po takie
substancje, jak nikotyna czy alkohol. Biezaca analiza w zakresie skutkéw
zdrowotnych spozywania tych uzywek, umozliwia efektywniejszg kontrole szkéd
ponoszonych przez spoteczenstwo w zwigzku ze spozywaniem  wyrobow
alkoholowych czy zazywaniem wyrobow zawierajacych nikotyne, a takze pozwala
na kontrolowanie wielkosci naktadéw na dziatalnos¢ profilaktyczng oraz terapie
medyczne.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

3 Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych, tekst dyrektywy dostepny jest tutaj: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1992/84/0j; Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdéw tytoniowych, tekst dyrektywy dostepny jest
tutaj:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0064; Dyrektywa
Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, tekst dyrektywy dostepny jest tutaj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20230110.

4 Na temat traktowania akcyzy jako jednego z instrumentow za posrednictwem ktérego panstwa moga
realnie wptywaé¢ na podnoszenie poziomu zdrowia swoich obywateli wypowiada sie Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO), https://www.who.int/
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