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odpady niebezpieczne oraz systemowego ograniczenia dziatania tzw. mafii Smieciowych

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji posta tukasza Kmity, nr K10INT16827, w sprawie kontynuacji
programu wsparcia samorzadoéw w zakresie likwidacji miejsc, gdzie sktadowane sg odpady
niebezpieczne oraz systemowego ograniczenia dziatania tzw. mafii Smieciowych, przekazuje
ponizsza odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy ubiegtoroczna akcja wsparcia finansowego samorzadow z zakresie bezpiecznego
unieszkodliwiania odpadow - w tym odpadow niebezpiecznych - bedzie kontynuowana?

Likwidacja miejsc nielegalnego magazynowania odpadéw niebezpiecznych stanowi priorytet
obecnego rzadu. Dzieki przeprowadzonej w 2024 r. rzadowej inicjatywie legislacyjnej?
wprowadzone zostaty przepisy umozliwiajagce przekazanie jednostkom samorzadu
terytorialnego srodkéw zrezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie nielegalnie
nagromadzonych odpaddw (w wysokosci do 99% kosztow realizacji tych zadan).

Nalezy podkresli¢, ze wskazany mechanizm wsparcia finansowego (rezerwa celowa) ma
charakter czasowy. W zwigzku z tym nabér wnioskéw planowany na 2027 r. bedzie ostatnim
naborem realizowanym w ramach wskazanego Zroédta finansowania.

Ponadto w2025 r. zostat og’rpszony nowy program dofinansowaljia ze S$rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) ,Usuwanie
nielegalnie nagromadzonych odpadéw” (przewidziany na lata 2025-2035).

2 lle srodkow planuje przeznaczy¢ Ministerstwo Klimatu iSrodowiska wraz z NFOS
i WIFOS w2026 oraz 2027 roku na ten cel?

W ustawie budzetowej na 2026 r. zostaty zabezpieczone srodki w wysokosci 200 min zt na
usuwanie nielegalnie nagromadzonych odpadéw. Wysokos¢ zabezpieczenia s$rodkow
na 2027 r. nie jest obecnie znana, jednakze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKi$)
podejmuje dziatania w celu zabezpieczenia w ustawie budzetowej na 2027 r. srodkéw
w maksymalnej wysokosci przewidzianej przepisamil, tj. 300 mIn zt. Natomiast planowany
budzet ww. programu NFOSiGW wynosi 500 min zt.

1 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. u 0 zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2024 poz. 1834).
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Odngs’nie Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)
MK:iS nie posiada aktualnych informacji o prowadzonych przez nich programach majacych
na celu usuniecie porzuconych odpadéw, ani o wysokosci srodkéw na nie przeznaczonych.

3. Czy formufa wsparcia samorzadow bedzie miata charakter otwartego konkursu i bedzie
transparentna?

MKIS nie planuje udzielania wsparcia samorzadom poprzez organizacje otwartego konkursu,
niemniej jednak procedura udzielania wsparcia finansowego jest w petni transparentna.

Nalezy podkresli¢, ze wramach naboru do $rodkéw z rezerwy celowe] budzetu panstwa
jednym z podstawowych kryteriéw koniecznych do spetnienia jest wydanie decyzji na
podstawie art. 26a ustawy oodpadach. Tym samym wskazane srodki majg mozliwosé
uzyskac organy wtasciwe do wydania tej decyzji, ktére zostaty wskazane w art. 26a ust. 2
ustawy o odpadach.

Jednoczes$nie w celu zapewnienia transparentnosci w ramach naboru do sSrodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa przyjeto rozwigzanie oparte w catosci na dziataniach terenowych
organdéw administracji (wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska (WIOS)
i wojewoddéw). W pierwszym etapie WIOS przekazuja wojewodom zestawienie miejsc
nielegalnego nagromadzenia odpaddw, ktére moga zagraza¢ lokalnej spotecznosci
znajdujacych sie na swoim terenie. Nastepnie dla wskazanych przez WIOS miejsc
wojewodowie zbierajg od wtasciwych organdéw administracji tzw. fiszki przedstawiajace
informacje o miejscach nielegalnego nagromadzenia odpadéw, do ktérych sg wtasciwi do
podejmowania dziatan w celu usuniecia odpadéw. Po uptywie terminu sktadania fiszek
wojewodowie wstepnie weryfikuja je pod wzgledem:

1. formalno-rachunkowym, tj. nie sa brane pod uwage lokalizacje, gdzie potrzebne $rodki
finansowe zrezerwy celowej na usuniecie odpadéw (lub jego etapu) wdanym roku
przekraczaja rocznie kwote 50 min zt (dot. realizacji catego przedsiewziecia lub jego
etapu) oraz gdzie nie wykazano co najmniej 1 % wktadu wtasnego, oraz

2. podstawowych kryteriéw, koniecznych do spetnienia:

1) zostata wydana decyzja na podstawie art. 26a ustawy o odpadach, ktéra stata sie
ostateczna najpdzniej dzien przed ztozeniem fiszki,

2) fiszka zostata wypetniona prawidtowo - tzn. wskazano precyzyjnie wszystkie
wymagane informacje wfiszce (np. ilo$¢ odpadéw musi byé okreslona w Mg,
potencjalny beneficjent musi wypetni¢ wszystkie miejsca w fiszce),

3) wdanym miejscu zdeponowano odpady niebezpieczne (rezerwa celowa jest
przeznaczona na likwidacje odpadéw niebezpiecznych),

4) termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia lub jego etapu nie przekracza daty
30 listopada danego roku.

Wojewodowie po weryfikacji otrzymanych fiszek przekazujg je do oceny merytorycznej
WIOS (wyrazona w punktach ocena zagrozen), a nastepnie przyznaja punktacje w zakresie
bliskosci infrastruktury krytycznej. Nastepnie pozytywnie zweryfikowane fiszki s3
przekazywane przez wojewodéw do MKIS. Z kolei resort klimatu i $rodowiska sporzadza
ranking lokalizacji nielegalnie nagromadzonych odpadéw, na podstawie oceny wojewodéw
i WIOS dla kazdej lokalizacji. W kolejnym etapie organy administracji wtasciwe do najwyzej
punktowanych lokalizacji otrzymuja od wojewoddéw informacje o mozliwosci wnioskowania
do Ministra Finanséw o $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa.



4. Kiedy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz podlegte mu jednostki ogfosza nabor na
rok 2026 i narok 20277

Nabér do srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na rok 2026 r. zostat zakoriczony.
Kolejny odbedzie sie w 2027 r. w sposéb analogiczny jak opisany w odpowiedzi na pytanie nr
3.

5. Jakie kryteria muszg spefnic samorzady, aby otrzymac rzadowe wsparcie na
unieszkodliwianie odpadow (w tym odpadéw niebezpiecznych)?

Kryteria jakie musza spetni¢ samorzady, aby otrzymaé rzadowe wsparcie na
unieszkodliwianie odpaddw (wtym odpaddéw niebezpiecznych) opisano w odpowiedzi na
pytanie nr 3.

Podsumowujac, samorzady mogag otrzymaé rzadowe wsparcie wytacznie wtedy, gdy
witasciwy organ posiada ostateczng decyzje wydang na podstawie art. 26a ustawy
o odpadach, ztozy kompletna i prawidtowo wypetniona fiszke, wykaze obecnos¢ odpaddw
niebezpiecznych, zapewni wymagany wktad wtasny, zmiesci sie w limicie finansowania oraz
potwierdzi mozliwos$¢ zakonczenia przedsiewziecia albo jego etapu do 30 listopada danego
roku.

Niemniej jednak spetnienie powyzszych warunkéw nie przesadza jednoznacznie
ootrzymaniu srodkéw zrezerwy gelowej budzetu panstwa (stuzy temu wyrazona
w punktach ocena ryzyka przez WIOS i wojewoddw).

7. lle ton nielegalnych odpadow/odpadow niebezpiecznych - wg szacunkow Ministerstw -
Jest zgromadzonych na nielegalnych wysypiskach, miejscach nieprzeznaczonych
w Polsce?

Dane, ktérymi dysponuje MKIS nie zawieraja w kazdym wylistowanym przypadku informacji
dotyczacej masy odpaddéw znajdujacych sie w miejscach nielegalnego nagromadzenia
odpadéw mogacych stanowié szczegdlne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub sSrodowiska.

Na podstawie informacji przekazywanych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony
$rodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) przygotowat i przekazat do
MKIS zestawienie 311 miejsc nielegalnego nagromadzenia odpaddw, ktére moga zagrazac
lokalnej spotecznosci. Zestawienie to dotyczy stanu na rok 2024 i znajduje sie w kancelarii
tajnej MKIS (jest objete ochrona - nadano mu klauzule niejawnosci , Zastrzezone”). Niestety
nie we wszystkich z tych miejsc zostata ustalona ilos¢ (masa) nagromadzonych odpadow,
aw przypadkach, w ktérych dane takie sa dostepne, majg one jedynie charakter szacunkowy.
Ustalenie ilosci odpadéw zgromadzonych w miejscach nielegalnego nagromadzenia jest
w praktyce bardzo trudne ze wzgledy na zréznicowany charakter odpadéow (odpady
w formie ptynnej istatej), sposéb ich zdeponowania (np. mauzery, beczki), atakze fakt
czesciowego lub catkowitego zakopywania odpadéw w takich miejscach. W konsekwencji
dane dotyczace masy odpadéw, o ile sg dostepne, moga mieé jedynie charakter szacunkowy.

W chwili obecnej. na polecenie MKi$ przez Inspekcje Ochrony Srodowiska prowadzone sa
prace w celu ponownego zinwentaryzowania miejsc nielegalnego nagromadzenia odpadéw.
Ich zakonczenie planowane jest jesienig biezacego roku.

12, Czy zadaniem Ministerstwa Klimatu iSrodowiska proceder dziatania tzw. mafii
Smieciowych w Polsce zostat wyeliminowany lub ograniczony? Prosze o porownawczg
analize sytuacji z lat 2010-2026 (do dnia podpisania odpowiedzi).

W latach 2010-2017 przeciwdziatanie nielegalnemu gospodarowaniu odpadami
realizowano przede wszystkim wramach ustawowych dziatann kontrolnych Inspekgji
Ochrony Srodowiska (10S) oraz innych wtasciwych organdw.



W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w zwiazku z nasileniem zjawisk zwigzanych
znielegalnym gospodarowaniem odpadami, wtym pozaréw miejsc magazynowania
odpadéw, w 2018 r. wprowadzono zmiany systemowe (bardziej restrykcyjne) w zakresie
gospodarowania odpadami. Zmiany dotyczyty réwniez przepiséw dotyczacych
funkcjonowania 10S. Stworzono mozliwoé¢ zgtaszania przez kazda osobe do GIOS
przypadkéw naruszen srodowiska, takze anonimowo za posrednictwem formularza na
stronie internetowej oraz poprzez aplikacje mObywatel.

Podkreslié¢ nalezy, ze od 12 stycznia 2024 r. Systemem Elektronicznego Nadzoru Transportu
(system SENT) jest objety przewdz 11 rodzajow (kodéw) odpaddéw niebezpiecznych,
w przypadku, gdy masa brutto przesyiki jest réwna albo przekracza 1000 kg lub jej objetos¢
jest rowna albo przekracza 1000 litréw. Obecnie prowadzon jest réwniez korespondencja
z Ministerstwem Finanséw dotyczaca objeciem systemem SENT ponad 100 kodéw odpaddéw
niebezpiecznych, ktére najczesciej wystepujag w miejscach nielegalnego nagromadzenia
odpadéw. Powyzsze ma na celu zwiekszenia kontroli transportu odpadéw niebezpiecznych.

Oprécz tego w latach 2025-2026 w BDO uruchomiono Modut Potwierdzen, umozliwiajacy
elektroniczne  wystawianie dokumentéw  potwierdzajacych  recykling odpadéw
opakowaniowych (DPR) i dokumentu potwierdzajacego odpowiednio eksport odpadéw
opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi (EDPR) oraz wnioskéw o ich wydanie. Od 1 stycznia 2027 r.
planowane jest rozszerzenie modutu o mozliwos¢ wystawiania dokumentéw
potwierdzajacych recykling oraz inne procesy odzysku odpadéw powstatych z produktéw,
zaswiadczen dotyczacych zebranych i przetworzonych zuzytych baterii i akumulatoréw,
atakze dokumentéw i zaswiadczen zwigzanych ze zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym, w tym potwierdzajacych jego recykling lub inne procesy odzysku, wraz
zwnioskami o ich wydanie.

Ponadto aktualnie prowadzone sg prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu usprawnienia dziatan Inspekcji Ochrony Srodowiska (UDER 81).
Projekt ustawy ma na celu zwiekszenie efektywnosci, m.in. systemu nadzoru i kontroli nad
podmiotami gospodarujacymi odpadami, w szczegdlnosci przez usprawnienie czynnosci
kontrolnych prowadzonych przez 10S oraz uporzadkowanie dziatan nastepczych
podejmowanych po stwierdzeniu naruszen przepiséw ochrony srodowiska.

Resort klimatu i Srodowiska przygotowuje réwniez projekt nowelizacji ustawy o odpadach,
ktéry przewiduje rozwiazania uszczelniajace system BDO, w szczegdlnosci mozliwosc
czasowego zawieszenia konta podmiotu w Rejestrze-BDO w przypadku wstrzymania
dziatalnosci przez WIOS oraz wprowadzenie rocznego okresu karencji dla podmiotéw
wykreslonych z rejestru za razace naruszenia przepisow przed ponownym uzyskaniem
wpisu. Zmiany te maja ograniczy¢ naduzycia i zwiekszy¢ skutecznos¢ nadzoru nad
gospodarka odpadami.

Prowadzone sg réwniez prace przygotowawcze dotyczace uszczegdtowienia rozszerzonej
odpowiedzialno$ci wytwoércéw odpaddw niebezpiecznych co ma na celu zwiekszenia
nadzoru nad obiegiem odpaddéw niebezpiecznych i jego monitorowanie od momentu
wytworzenia do przeprowadzenia procesu ich ostatecznego odzysku lub unieszkodliwiania.
W pracach tych ujeto réwniez kwestie poprawy sytuacji w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci szybkosci ich
wydawania oraz zwiekszenia efektywnosci procedur zwigzanych z usuwaniem nielegalnie
nagromadzonych odpadéw.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze podejmowane na przestrzeni lat dziatania
legislacyjne, organizacyjne ikontrolne przyczyniaja sie do zwiekszenia skutecznosci
przeciwdziatania przestepczosci $rodowiskowej oraz ograniczenia nielegalnych praktyk
w zakresie gospodarowania odpadami. Jednoczesnie zjawisko to nadal wystepuje i wymaga



ciggtych wysitkéw, w tym naktadéw finansowych oraz zwiekszania efektywnosci wspétpracy
organdw istuzb. Zadaniem ciggtym jest dalszy rozwdj narzedzi analitycznych dla
administracji oraz wzmacniania kompetencji organéw odpowiedzialnych za ochrone
sSrodowiska.

13. Kiedy na przestrzeni ostatnich dwdch lat t). maj 2024 - maj 2026 ( prosze o doktadne
wskazanie dnia kontroli) przedstawiciele WIOS w Krakowie kontrolowali stan
nielegalnego wysypiska odpadow w Kluczach-Osadzie? Czy zkontroli sporzadzono
protokot? Czy sktadowane tam odpady stanowig zagroZenie?

We wskazanym okresie Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(Matopolski WIOS) dwukrotnie przeprowadzit dziatania na terenie nielegalnego miejsca
nagromadzenia odpadéw w m. Klucze-Osada. Czynnosci zostaty przeprowadzone w dniach
17 czerwca 2024 r. oraz 21 sierpnia 2024 r. na podstawie art. 10b ustawy 10S i zostaty
udokumentowane notatka urzedowg i dokumentacja fotograficzna.

W zakresie zagrozenia powodowanego przez zgromadzone w tym miejscu odpady nalezy
wyjasni¢, ze wmiejscu tym zgromadzone sa gtéwnie odpady inne niz niebezpieczne
i obojetne (przy czym jedynymi zweryfikowanymi odpadami niebezpiecznymi sg odpady
zawierajace azbest). llo$¢ zgromadzonych w tym miejscu odpadéw wynoszaca 20553,02 Mg,
wtym znaczna ilos¢ odpaddéw palnych, wzestawieniu zbliskoscia zabudowy, brakiem
zabezpieczenia miejsca przed dostepem oséb trzecich i magazynowaniem odpadéw na
zewnatrz, stanowi owystepowaniu zagrozenia wzwiazku ztym miejscem nielegalnego
nagromadzenia odpadéw.

Ponadto postanowieniem zdnia 19 wrzesnia 2019 r., znak: WI.7040.14.1.2019.KW/GP
Matopolski WIOS zaopiniowat pozytywnie konieczno$¢ niezwtocznego usuniecia odpadéw
zgromadzonych wm. Klucze-Osada zuwagi na zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub
srodowiska.

15. Kiedy na przestrzeni ostatnich dwdch lat ti. maj 2024-maj 2026 ( prosze o doktadne
wskazanie dnia kontroli) przedstawiciele WIOS w Krakowie kontrolowali stan
nielegalnego sktadowiska odpadow niebezpiecznych na terenie bytej fabryki OFNE? Czy
zkontroli sporzadzono protokdt? Czy skfadowane tam odpady wdalszym ciggu
stanowia zagroZenie?

We wskazanym okresie, w zwigzku z poleceniem Wojewody Matopolskiego (pismo z dnia 23
sierpnia 2023 r., znak: WB-1.6333.82.2023), Matopolski WIOS przeprowadzit wspélnie
z funkcjonariuszami Komendy Powiatowej Policji w Olkuszu oraz Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Olkuszu 24 dziatania na terenie nielegalnego miejsca
nagromadzenia odpaddéw przy Al. 1000-lecia w Olkuszu.

Czynnosci przeprowadzono w dniach:

— 23 maja, 17 czerwca, 19 lipca, 14 sierpnia, 11 wrzesnia, 5 listopada oraz 19 grudnia
2024r.;

— 21 stycznia, 18 lutego, 28 lutego, 17 kwietnia, 27 maja, 25 czerwca, 23 lipca, 27
sierpnia, 30 wrzesnia, 29 pazdziernika, 28 listopada oraz 22 grudnia 2025r;

—  28stycznia, 19 lutego, 26 marca, 27 kwietnia oraz 26 maja 2026r;

wszystkie te czynnosci zrealizowano wtrybie art. 10b ustawy 10S$ izostaty one
udokumentowane notatka urzedowg i dokumentacja fotograficzna.

W zakresie zagrozenia powodowanego przez zgromadzone w tym miejscu odpady wyjasnia
sie, ze odpady zlokalizowane s3 w zamykanej hali, gdzie zgromadzone sg zaréwno odpady
niebezpieczne, jak rowniez inne niz niebezpieczne i obojetne. Odpady sg magazynowane
w pojemnikach typu mauzer oraz beczkach, cze$é¢ zpojemnikéw ibeczek ulegta



rozszczelnieniu. Szacunkowo wtym miejscu zgromadzone jest okoto 800 Mg odpadéw,
w tym odpadéw palnych, co skutkuje wystepowaniem istotnego zagrozenia w zwiazku z tym
miejscem nielegalnego nagromadzenia odpadéw. Dodatkowo nadmienie, ze Matopolski
WIOS dwukrotnie w2019 i 2025 r. zaopiniowat pozytywnie koniecznoé¢ niezwtocznego
usuniecia odpadéw zgromadzonych przy Al. 1000-lecia w Olkuszu, z uwagi na zagrozenie dla
Zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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