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Woarszawa, 31 lipca 2026 r.
znak sprawy: DNI.mr.058.16.2026

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 18357 Pana Posta Roberta Dowhana
»W sprawie KOWR”.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odnoszac sie do kwestii dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

w zakresie sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze ziemia rolna jest dobrem
niepomnazalnym, co oznacza, ze jej zasoby sg ograniczone i nie mogg by¢
odtworzone w skali odpowiadajacej potrzebom rolnictwa. Z tego wzgledu jej ochrona
przed niewtasciwym wykorzystaniem ma istotne znaczenie zaréwno

dla bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa, jak i dla zapewnienia zrbwnowazonego

rozwoju.

Majac na uwadze te uwarunkowania, ustawodawca zdecydowat o ograniczeniu kregu
nabywcéw nieruchomosci rolnych do rolnikéw, dla ktérych ziemia jest warsztatem
pracy. Powierzchnia gruntéw przydatnych do rolniczego wykorzystania jest
ograniczona, a jednoczesnie obserwuje sie statg tendencjg do zmniejszania sie areatu
gruntéw uprawnych. Mozna zatem moéwié o narastajacej konkurencji pomiedzy
rolniczym i pozarolniczym wykorzystaniem ziemi. Coraz czes$ciej motywacja do
posiadania nieruchomosci rolnych nie jest zamiar prowadzenia na nich dziatalnosci
rolniczej, lecz traktowanie ich jako formy lokaty kapitatu. Jednoczesnie rolnicy

wskazujg na trudnosci w dostepie do gruntéw rolnych na lokalnym rynku ziemi.
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Z uwagi na przedstawione uwarunkowania oraz fakt, ze ziemia jest podstawowym

i niezastgpionym czynnikiem produkcji rolnej, gospodarowanie gruntami rolnymi

w wielu panstwach podlega szczegdlnym regulacjom prawnym reglamentujgcym do
nich dostep. Ustawowe uregulowanie stosunkéw wtasnosciowych powinno
zagwarantowaé odpowiednia alokacje ziemi w gospodarstwach rolnych, zachowanie
ciggtosci rodzinnego charakteru rolnictwa oraz przeciwdziatanie obrotowi gruntami

rolnymi wytacznie w celach inwestycyjnych.

Obecnie podstawowg forma rozdysponowania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa jest dzierzawa. Cieszy sie ona duzym zainteresowaniem,
gdyz umozliwia uzytkowanie gruntéw i budynkoéw, bez koniecznosci angazowania

znacznych srodkéw finansowych, ktére bytyby niezbedne w przypadku ich zakupu.

Woydzierzawienie nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nastepuje
w trybie przetargowym. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oferuje grunty rolne
przede wszystkim w trybie przetargu ograniczonego, w ktérym mogg uczestniczy¢
wytacznie rolnicy indywidualni zamierzajacy powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne

lub osoby zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo rodzinne. Gospodarstwa rodzinne sg
bowiem podstawa ustroju rolnego w Polsce, co wynika z art. 23 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Takie rozwigzanie ma na celu wspieranie zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa, zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz ochrone

tradycji i rozwoju obszaréw wiejskich.
Przetargi te maja forme licytacji albo przetargéw ofert pisemnych.

W przetargu ograniczonym moga uczestniczy¢:

1. rolnicy indywidualni, w rozumieniu przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego,
zamierzajacy powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne, jezeli majg oni miejsce
zamieszkania w gminie, w ktorej potozona jest nieruchomo$é wystawiana
do przetargu lub w gminie graniczacej z t3 gming, lub

2. osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze okre$lone w przepisach o ksztattowaniu
ustroju rolnego, zamierzajgce utworzy¢ gospodarstwo rodzinne w rozumieniu
tych przepiséw, lub

3. oprocz rolnikéw indywidualnych réwniez osoby, ktére nie spetniajg wymogu
dotyczacego okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego lub wymogu
dotyczacego okresu zamieszkiwania, okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia

11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, w przypadku gdy osoby te:



w dniu ogtoszenia wykazu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Krajowego Os$rodka Wsparcia

Rolnictwa maja nie wiecej niz 40 lat.

Nalezy wskazaé, ze obowiazujace regulacje prawne okreslajace zasady
przeprowadzania przetargdéw przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz
kryteria dopuszczenia do udziatu w tych postepowaniach wynikaja z powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa. Ewentualna modyfikacja przyjetych rozwigzan
prawnych wymagataby podjecia inicjatywy legislacyjnej oraz wprowadzenia
odpowiednich zmian w obowigzujgcym porzadku prawnym. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa jest natomiast zobowigzany do stosowania obowiazujacych

przepiséw w ich aktualnym brzmieniu.

Odnoszac sie do kwestii rzekomego, nieréwnego traktowania poszczegdlnych grup
zawodowych, nalezy zauwazy¢, ze zarowno w polskim, jak i unijnym porzadku
prawnym funkcjonuja liczne instrumenty wsparcia adresowane do okreslonych
sektorow gospodarki lub grup beneficjentow, ktoérych celem jest realizacja
konkretnych polityk publicznych. Wsparcie dla rolnictwa, w tym ptatnosci
bezposrednie, stanowi element Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Gtéwnym
celem ptatnosci bezposrednich jest wspieranie dochodéw rolnikdéw oraz realizacja

celéw okreslonych w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Ptatnosci bezposrednie wspierajg dochody ok. 1,3 min rolnikéw w Polsce oraz
przyczyniaja sie do stabilizacji tych dochodéw w warunkach zmiennej koniunktury
gospodarczej, co ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeristwa
zywnosciowego. Ich udziat w dochodach gospodarstw rolnych jest szczegdlnie
wysoki w przypadku gospodarstw najmniejszych. Ptatnosci te tagodza skutki zmian
wystepujacych na rynkach rolnych i zmniejszaja naturalne ryzyko zwigzane

z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej, przeciwdziatajac tym samym zaniechaniu
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z korzyscia dla utrzymania aktywnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Stanowia one réwniez wazny instrument
stuzacy utrzymaniu uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z wymogami
ochrony srodowiska, rekompensowaniu kosztéw zwigzanych z realizacja wymogéw
unijnych, dotyczacych jakosci i sposobdw produkcji, zwigzanych z realizacja

pozaprodukcyjnych débr publicznych, zapewnieniu réwnych warunkéw konkurencji



na jednolitym rynku rolno-zywnosciowym oraz wspieraniu dziatan zwigzanych
z ochrong zasobéw naturalnych, przeciwdziataniem zmianom klimatycznym,
gospodarka wodng i r6znorodnoscia biologiczng oraz rozwojem odnawialnych zrédet

energii.

Stosowanie tego rodzaju wsparcia ma istotny wptyw na utrzymanie rodzinnych
gospodarstw rolnych, ktére narazone sg na silng konkurencje ze strony duzych
przedsiebiorstw rolnych, osiggajacych przewage konkurencyjng dzieki efektowi skali
(spadek kosztéw jednostkowych wraz ze wzrostem wielkosci produkgji).
Jednoczesnie system ptatnosci bezposrednich wspiera konkurencyjnosé i rozwéj
catego polskiego rolnictwa, poprzez tworzenie warunkdw sprzyjajgcych stopniowym
zmianom strukturalnym. Nie mozna zatem utozsamiac ptatnosci bezposrednich

z przywilejem przystugujacym okreslonej grupie spotecznej. Instrument ten realizuje
cele gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe, przyjete na poziomie Unii Europejskiej
oraz stuzy utrzymaniu produkcji zywnosci, stabilnosci dochodéw rolniczych i
rozwojowi obszaréw wiejskich, na jednolitych i przejrzystych zasadach, okreslonych
w przepisach i dostepnych dla wszystkich podmiotéw spetniajagcych wymagane

warunki.

Jednoczeénie nalezy zauwazyé, ze rowniez w innych obszarach gospodarki
funkcjonujg instrumenty wsparcia skierowane do okreslonych grup beneficjentéw,
w szczegblnosci przedsiebiorcéw, podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, uczestnikéw transformacji energetycznej czy sektora transportowego.
Sam fakt skierowania danego instrumentu do okreslonej grupy beneficjentéow nie
oznacza naruszenia zasady réwnego traktowania, jezeli znajduje uzasadnienie w celu
i charakterze prowadzonej polityki publicznej. W tym kontekscie system wsparcia
sektora rolnego, w tym ptatnosci bezposrednie, nie stanowi wyjatku od tej zasady,
lecz jeden z elementéw szerszego systemu instrumentéw wsparcia funkcjonujgcych

w réznych obszarach gospodarki.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy Unii Europejskiej nie dopuszczajg
dyskryminacji zadnej grupy spotecznej lub zawodowej. W przypadku przepiséw
dotyczacych Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej okreslono jedynie
warunki dostepu do wsparcia dla bardzo szerokiej grupy beneficjentow,

prowadzacych produkcjg rolnicza oraz dziatajgcych na rzecz rozwoju obszarow



wiejskich. Udzielane ptatnosci s3 powigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej

oraz spetnieniem okreslonych wymogow dotyczacych wielko$ci produkcji rolnej.

Warto réwniez wskazaé, ze osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ rolnicza moga
skorzystac z instrumentéw wsparcia, takich jak premia (interwencja Premie dla
mtodych rolnikéw), w ramach ktorej czes¢ srodkdw moze zostaé przeznaczona na
zakup gruntéw rolnych. Ponadto rolnicy korzystajgcy ze zwrotnych instrumentéw
wsparcia majg mozliwos¢ wykorzystania niskooprocentowanych kredytéw na zakup
gruntéw rolnych. Nalezy podkresli¢, ze obecny system wsparcia jest wynikiem
szerokich konsultacji, ktére pozwolity na precyzyjne okreslenie potrzeb. Dodatkowo
nalezy wskazac, ze przepisy w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej s3 adresowane

przede wszystkim do rolnikdw oraz mieszkarncéw obszaréw wiejskich.

Nawiagzujac z kolei do podniesionej w interpelacji kwestii dotyczacej systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw nalezy podkresli¢, ze odrebnos¢ tego systemu
od powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych wynika z faktu, ze realizuje on
nie tylko funkcje ubezpieczeniowe, lecz takze zadania z zakresu polityki agrarnej

i polityki socjalnej na obszarach wiejskich. Jest to konsekwencja specyfiki dziatalnosci
rolniczej, ktéra pozostaje w znacznym stopniu uzalezniona od warunkéw
atmosferycznych, a osiggane dochody majg czesto charakter sezonowy. Z tego
wzgledu rolnicy zostali objeci odrebnym systemem ubezpieczenia spotecznego,
wspieranym przez panstwo, co znajduje uzasadnienie w szczegdlnych
uwarunkowaniach prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz ograniczonych

mozliwosciach generowania stabilnych przychodow.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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