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Dotyczy: odpowiedzi na interwencje z dnia 20 kwietnia 2026 r. ]
Temat: Interwencja dotyczaca decyzji Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w sprawie Toru Poznan

Pan

Robert Dowhan

Poset na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Posle,

w odpowiedzi na interyvencje z dnia 20 kwietnia 2026 r. dotyczaca decyzji Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w sprawie Toru Poznan, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Na wstepie uprzejmie informuje, ze kwestie dotyczace decyzji administracyjnych, na
podstawie ktérych dopuszczono zagospodarowanie terendw w bezposrednim sasiedztwie
infrastruktury generujacej hatas w sposéb wymagajacy szczegélnej ochrony akustycznej,
pozostaja poza wiasciwoscia Ministra Klimatu i Srodowiska. Zagadnienia zwiazane
z zagospodarowaniem przestrzennym, w tym z przeznaczeniem i sposobem
zagospodarowania terendw, nalezg zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowejl, zwanej dalej ustawg o dziatach, do wtasciwosci ministra
witasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Niemniej jednak, z informacji uzyskanych przez Ministerstwo wynika, ze kwestig budzaca
watpliwosci jest wtasciwa klasyfikacja akustyczna terenéw potozonych w otoczeniu Toru
Poznan. W szczegdlnosci zwraca sie uwage na wystepowanie rozbieznych informacji, co do
charakteru ich zagospodarowania, w tym sygnatéw wskazujgcych na funkcjonowanie na
tym obszarze obiektéw ustugowych, przy jednoczesnym przyjmowaniu dla nich standardow
wtasciwych dla zabudowy mieszkaniowej. Okolicznosci te mogg wymagacé dalszego
wyjasnienia na potrzeby stosowania przepisow dotyczacych ochrony srodowiska przed
hatasem. Ewentualne ustalenia dokonane w tym zakresie, jezeli bytyby zgodne
z obowigzujacymi przepisami i podjete w oparciu o faktyczny sposéb uzytkowania terenu,
mogtyby skutkowaé koniecznosciag weryfikacji, wydanych wczesniej rozstrzygniec
w odniesieniu do Toru Poznan. Problematyczng kwestia w przedmiotowej sprawie
pozostaje sposdb kwalifikacji terenéw w gminie sasiadujacej z miastem Poznan, obszar
w niewielkiej czesci pozostaje w zasiegu odziatywania toru. Zmiana kwalifikacji przez wtadze
lokalne (w oparciu o faktyczny sposéb zagospodarowania) np. z zabudowy mieszkaniowej
na zabudowe mieszkaniowo-ustugowa bedzie mie¢ przetozenie na obowigzujgce poziomy
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hatasu. Dlatego tez kluczowa kwestia, mogaca zakonczyé spér wokét Toru Poznan
pozostaje kwestia zagospodarowania przestrzennego.

Jednoczesénie, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega istotne
znaczenie Toru Poznan dla rozwoju sportéw motorowych, szkolenia kierowcéw oraz
organizacji wydarzen o randze krajowej i miedzynarodowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dziatania organéw ochrony $rodowiska podejmowane s3 w oparciu o obowigzujace
regulacje prawne, ktérych nadrzednym celem pozostaje ochrona zdrowia mieszkancow
terenéw sasiednich. W zwiazku z tym dla zobrazowania przestanek, jakimi kierowaty sie
wiasciwe organy administracji przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ w tej sprawie, zasadne jest
przedstawienie ponizszego kontekstu prawnego i faktycznego.

Zasadnicze znaczenie dla przedmiotowej sprawy ma fakt, ze przypadki przekraczania
standardéw akustycznych przez Tor Poznan wystepowaty na przestrzeni wielu lat. Pierwsza
decyzja okreslajagca dopuszczalne poziomy hatasu dla Toru Poznan zostata wydana przez
Prezydenta Miasta Poznania w dniu 29 wrze$nia 2005 r. W tym kontekscie istotne jest
wskazanie, ze celem przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska przed hatasem jest
ochrona zdrowia ludzi. Ocena wptywu hatasu na zdrowie pozostaje w kompetencjach
ministra wtasciwego do spraw zdrowia, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy dziatach. Z tego
wzgledu standardy akustyczne zostaty okreslone przez ministra witasciwego do spraw
klimatu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, na podstawie art. 113
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?, zwanej dalej ustawg
Pos, tak aby zapewni¢ taki stan $rodowiska, ktéry nie powoduje negatywnych skutkéw
zdrowotnych dla ludnosci.

Wydajac decyzje w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu, Prezydent Miasta Poznania
dokonat wywazenia intereséw zwiagzanych z funkcjonowaniem infrastruktury o istotnym
znaczeniu spotecznym i szkoleniowym oraz koniecznosci ochrony zdrowia mieszkancow
terendw sasiednich. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze okre$lone w decyzji standardy nie miaty
charakteru arbitralnego, lecz wynikaty bezposrednio z obowiazujacych przepiséw prawa,
ktérych celem jest zapobieganie dtugotrwatemu negatywnemu oddziatywaniu hatasu na
zdrowie ludzi. Jednoczesnie wieloletnie utrzymywanie sie przekroczen poziomoéw hatasu
okreslonych w decyzji potwierdzito, ze dotychczasowe dziatania podejmowane przez Tor
Poznan nie doprowadzity do trwatego zapewnienia dotrzymania obowigzujgcych norm.
Normy te maja charakter powszechny i zostaty ustanowione w celu ochrony zdrowia ludzi
oraz zapewnienia wtasciwej jakosci srodowiska, a nie w celu eliminowania okreslonych
rodzajéw dziatalnosci czy obiektéw sportowych. Obowigzujgce przepisy dopuszczaja
funkcjonowanie obiektéw generujacych hatas, w tym toréw wyscigowych, pod warunkiem
spetnienia okreslonych standardéw srodowiskowych lub wdrozenia dziatan ograniczajacych
negatywne oddziatywanie na otoczenie. Nie majg one charakteru zakazu, lecz wyznaczaja
ramy, w jakich dziatalno$¢ taka moze by¢ prowadzona z poszanowaniem praw mieszkancow
i wymogéw ochrony zdrowia.

Pomimo wielokrotnie naktadanych obowigzkéw oraz wyznaczania dodatkowych terminéw
na usuniecie naruszen, podmiot zarzadzajacy Torem Poznan nie wdrozyt skutecznych
i trwatych rozwigzan technicznych ograniczajagcych emisje hatasu do pozioméw
dopuszczalnych. W sytuacji, gdy wymierzanie administracyjnych kar pienieznych za
naruszenie warunkéw decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu nie stanowi
wystarczajgcego srodka dyscyplinujacego, zastosowanie znajduje art. 367 ustawy Po$, ktory
przewiduje mozliwo$¢ wstrzymania uzytkowania instalacji w drodze decyzji
administracyjne;j.
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W konsekwencji Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska decyzja z dnia
31 pazdziernika 2023 r., znak: W1.7060.25.14.2020.ds, wstrzymat uzytkowanie instalacji na
terenie Toru Poznan w PrzeZzmierowie. Od powyzszej decyzji podmiot prowadzacy Tor
Poznan wniést odwotanie, w wyniku czego sprawa zostata rozpatrzona przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego GIOS
podzielit stanowisko organu pierwszej instancji i utrzymat zaskarzona decyzje w mocy.

Jednoczesnie, niezaleznie od toczacego sie postepowania sgdowego, nalezy wskazac, ze po
rozpatrzeniu wniosku Strony, tj. Zarzadzajacego Torem Poznan, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska podjat decyzje o wstrzymaniu wykonania decyzji z dnia 31 marca 2026 r.
W zwigzku z powyzszym, do czasu rozstrzygniecia sprawy przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny, Tor Poznan moze funkcjonowac na dotychczasowych warunkach.

Niemniej jednak w przedmiotowej sprawie nalezy rozrézni¢ dwie ptaszczyzny dziatan:
formalne postepowanie administracyjne, w ktérym organ ochrony srodowiska jest zwigzany
przepisami prawa i nie moze kierowac¢ sie wzgledami pozaprawnymi oraz dialog
z interesariuszami, w tym $rodowiskiem sportowym, ktéry odgrywa istotng role
w poszukiwaniu trwatych, kompromisowych rozwigzan organizacyjnych i technicznych.

W dniu 22 kwietnia 2026 r. w siedzibie Ministerstwa Sportu i Turystyki odbyto sie
posiedzenie okragtego stotu poswiecone przysztosci Toru Poznan, zorganizowane
Z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej. W spotkaniu udziat wzieli m.in.
przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, wiadz samorzadowych Miasta Poznania i Gminy Tarnowo Podgérne,
zarzadzajgcego Torem Poznan, a takze przedstawiciele polskiego srodowiska sportow
motorowych. Celem spotkania byto stworzenie forum do wymiany stanowisk oraz
wypracowania trwatych rozwigzan umozliwiajacych dalsze funkcjonowanie Toru Poznan,
przy jednoczesnym poszanowaniu obowigzujagcych norm $rodowiskowych i interesow
mieszkancéw okolicznych terenéw.

W efekcie przeprowadzonych rozmoéw strony zadeklarowaty wole dalszej wspétpracy oraz
kontynuowania prac nad docelowym modelem funkcjonowania obiektu, ktéry w sposéb
zrownowazony tgczytby interes spoteczny, rozwdéj sportéw motorowych oraz wymagania
w zakresie ochrony $rodowiska.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, dziatajac w granicach swoich kompetenciji, bierze udziat
w inicjatywach stuzacych rozwijaniu dialogu, zapewniajgc merytoryczne wsparcie oraz
sprzyjajac dziataniom ukierunkowanym na ograniczanie negatywnego oddziatywania na
srodowisko. Jednoczeénie nalezy zaznaczyé, ze proces mediacyjny oraz wypracowanie
skutecznych rozwigzan wymaga zaangazowania i wspotpracy wszystkich zainteresowanych
stron, w tym zarzadzajgcego obiektem oraz wtasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu
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