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Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: zapytania poselskiego nr 3638 z dnia 15 lipca 2026 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 3638 z dnia 15 lipca 2026 r., ztozone przez
Panig postanke lwone Matgorzate Krawczyk w sprawie pogarszajacej sie sytuacji
ekonomicznej producentéw mleka oraz planowanych dziatan stabilizujgcych rynek,

informuje co nastepuje.

Ad. pyt. 1 - Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi biezgcy monitoring relacji
pomiedzy kosztami produkcji mleka a cenami jego skupu? Jezeli tak, jakie sq aktualne
wyniki tych analiz?

Ad. pyt. 2 - Czy Ministerstwo dysponuje danymi okreslajgcymi, w ilu gospodarstwach cena

skupu mieka nie pokryw kosztéw jego produkcji?

Sytuacja na rynkach rolnych jest na biezgco monitorowana zaréwno przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wi, jak i Komisje Europejska. Dane pozyskiwane na podstawie
prowadzonego monitoringu, jak i opracowywane na ich podstawie analizy krétko,
srednio i dtugoterminowe, sa bezptatnie udostepniane w prowadzonych przez te

instytucje serwisach elektronicznych.

Zgodnie z przepisami ustawy o rolniczych badaniach rynkowych oraz rozporzadzenia

w sprawie zbieranych danych rynkowych, prowadzone sg badania obejmujace:

e ceny skupu mleka surowego, zaréwno o standardowych parametrach, jak

i ekologicznego,
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e ceny sprzedazy mleka i produktéw mlecznych przez zaktady mleczarskie,

e ceny zakupu mleka i produktéw mlecznych przez podmioty handlu detalicznego oraz

przetworstwa.

Zgromadzone dane podlegajg opracowaniu w formie zagregowanej i publikowane sa
w biuletynach informacyjnych ,Rynek mleka”, udostepnianych na stronie internetowe;j
ZSRIR:

https://zsrir.minrol.gov.pl

Zaréwno aktualne, jak i archiwalne dane rynkowe moga by¢ réwniez, bezposrednio na
wskazanej stronie internetowej. samodzielnie przegladane i wizualizowane np. na
wykresach, a takze pobierane do plikdw zewnetrznych (xIsx), zgodnie z indywidualnymi

potrzebami.

Dane dotyczace cen detalicznych wybranych produktéw mleczarskich sg dostepne na
stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych

Regularne badania z zakresu optacalnosci produkcji rolnej, w tym surowca mlecznego,
sa realizowane przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej -
Panstwowy Instytut Badawczy (IERiIGZ-PIB), ktéry stuzy jako merytoryczne zaplecze
MRIRW w zakresie analiz rynkowych, w tych wykonywanych ad hoc. Wyniki
realizowanych przez IERIGZ-PIB analiz sa udostepniane w szeregu publikacji, z ktérych

dwa razy do roku do wydawany jest biuletyn ,Rynek mleka - stan i perspektywy”

(https://ierigz-publikacje.pl/kategoria-produktu/ar) obejmujacy takie obszary
tematyczne jak: pogtowie krow, produkcja i sprzedaz surowca mlecznego, przetwérstwo

mleka, spozycie mleka i jego przetwordw, handel zagraniczny i ceny.

Zwiekszenie transparentnosci rynku polegajace na monitorowaniu, analizowaniu oraz
udostepnianiu danych zbieranych na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego jest
takze jednym z kluczowych zadanh realizowanych przez Polske i pozostate panstwa
cztonkowskie w ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej (WPR UE). Celem
tego dziatania jest przede wszystkim wzmocnienie pozycji przetargowej producentéw
rolnych w stosunku do innych podmiotéw w tancuchu rolno-zywnos$ciowym, takich jak
przetwércy i handlowcy. Uruchomione przez Komisje Europejska obserwatoria rynkowe
oraz portal rolny, dostepne w Internecie dla wszystkich zainteresowanych pod

ponizszymi adresami:


https://zsrir.minrol.gov.pl/
https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych
https://ierigz-publikacje.pl/kategoria-produktu/ar

e https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-

observatories_en
e https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html

zawierajg zaréwno aktualizowane na biezgco dane rynkowe, umozliwiajgce miedzy
innymi przesledzenie jak ksztattujg sie biezgce marze producentéw mleka, ceny na
poszczegdlnych ogniwach tancucha dostaw, jak i oferujg dostep do krétko

i Sredniookresowych analiz rynkowych.

Ad. pyt. 3 - Jakie czynniki, w ocenie Ministerstwa, majq obecnie najwiekszy wptyw na
spadek cen skupu mleka w Polsce?

Ad. pyt. 4 - Czy Ministerstwo okresla poziom ceny skupu mleka zapewniajqcy pokrycie
srednich kosztow produkcji oraz osiggniecie minimalnej rentownosci gospodarstw

mlecznych? Jezeli tak, jaki jest obecnie ten poziom?

Polska jest krajem nadwyzkowym w produkcji mleka. To powoduje, ze wyniki finansowe
uzyskiwane przez polska branze mleczarskg, a w konsekwenciji takze ceny ptacone przez
przetwércow rolnikom za surowiec mleczny sg powigzane z sytuacjg na rynkach

Swiatowych.

Obserwowany od jesieni 2025 r. spadek cen surowca mlecznego w Polsce jest efektem
sytuacji popytowo-podazowej na $wiecie. Dziatajg tu te same mechanizmy, ktére
doprowadzity do historycznie wysokiego poziomu krajowe ceny skupu mleka w grudniu
2024 r. (263,37 zt/100kg). W Polsce, ktora jest obecnie czwartym po Niemczech,
Francji i Niderlandach producentem mleka krowiego w Unii Europejskiej, krajowa roczna
produkcja surowca mlecznego od 2022 r. przekracza poziom 15 mln ton, co sprawia ze
Polska jest catkowicie samowystarczalna w tym obszarze. Krajowe spozycie przetworéw
mlecznych, ktére wzrosto w latach 2004-2024 z poziomu 174 litréow do 281 litrow na
jednego mieszkanca, nie jest w stanie zagospodarowac catej krajowej podazy mleka.

W efekcie, kazdego roku okoto 4,8 mIn ton wyrazonych w ekwiwalencie surowca
mlecznego (tj. ok. 32% catkowitej produkcji) jest przedmiotem eksportu. Obserwowany
od 2025 r., i kontynuowany takze w | potowie 2026 r., wzrost podazy mleka na
najwazniejszych rynkach swiatowych (Australia, Nowa Zelandia, UE, USA i Wielka
Brytania) doprowadzit, po wielu miesigcach wczesniejszych wzrostéw, do gtebszej
korekty zarowno unijnych, jak i Swiatowych cen zbytu. Nizsze przychody ze sprzedazy
przetwordw mlecznych przetozyty sie na obnizenie $rednich cen skupu mleka na

obszarze catej UE, w tym w Polsce.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_en
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html

Ad. pyt. 5 - Czy Ministerstwo przewiduje podjecie dziatarn majgcych na celu poprawe
sytuacji ekonomicznej producentow mleka? Jezeli tak, jakie instrumenty wsparcia sq
obecnie analizowane lub przygotowywane?

Ad. pyt. 6 - Czy prowadzone sq rozmowy z Komisjq Europejskq dotyczgce mozliwosci
uruchomienia nadzwyczajnych instrumentéw wsparcia dla producentéw mleka w zwigzku

Z pogarszajqcq sie sytuacjq rynkowq?

Majac na uwadze natezenie zmian, ktére dotykajg sektor mleczarski od jesieni 2025 r.,
Polska podtrzymuje stanowisko, ze Komisja Europejska powinna podjaé pilne dziatania
w celu zachowania rentownos$ci gospodarstw mleczarskich i zapewnienia stabilnosci
sektora. Mozliwos¢ rynkowego reagowania na niestabilnos¢ cen jest ograniczona

w ramach instrumentéw wspdlnej polityki rolnej, m.in. ze wzgledu na progi referencyjne
i ceny interwencyjne ustalone na poziomie UE, ktére majg wysokos¢ nizsza niz ceny na
wolnym rynku. Dlatego jednym z elementéw osiggniecia gotowosci szybkiego
reagowania powinno by¢, w opinii Polski, takze urealnienie pozioméw cen

interwencyjnych masta i odttuszczonego mleka w proszku.

Jednakze kolejne reformy WPR UE wskazujg na stopniowa cho¢ wyrazng zmiane jej
charakteru, polegajgcg m.in. na przejsSciu od mechanizméw wsparcia rynkowego,
kierowanych z poziomu Brukseli, do instrumentéw $wiadomego zarzadzania podaza,
w ktérej swéj aktywny udziat majg organizacje producentdw, zrzeszenia organizacji

producentéw oraz organizacje miedzybranzowe.

W dniu 7 lipca 2026 r. Komisja Europejska przyjeta dokument ,Strategia dla produkcji
zwierzecej”. Jego celem jest stworzenie dtugoterminowych ram dla konkurencyjnego,
odpornego i zréwnowazonego sektora, przy uwzglednieniu réznorodnosci modeli
produkcji w UE. Strategia ma zwiekszy¢ przewidywalnos¢, wspierac inwestycje

i wzmacnia¢ odpornos¢ sektora, a takze ukierunkowac odpowiednie wykorzystania

WPR i innych instrumentéw finansowych.

Kwestia biezacej sytuacji na rynku, urealnienia cen interwencyjnych, jak i systemowych
dziatan zdefiniowanych przez pie¢ kluczowych filaréw (odpornosé, konkurencyjnosé,
dobrostan, zrGwnowazonos¢, unikatowosc) w ww. strategii dla produkcji zwierzecej,
byty przedmiotem rozméw, zaréwno przedstawicieli sektora mleczarskiego, jak i wtadzy
ustawodawczej oraz wykonawczej, na spotkaniach z Panem Christianem Hansenem,
Komisarzem UE ds. Rolnictwa, podczas jego wizyty w Polsce w dniach 18-19 czerwca
2026r.



W dniu 10 lipca 2026 r., Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wraz z oSmioma innymi

ministrami rolnictwa UE, skierowat pismo do Komisarza UE ds. Rolnictwa, w ktérym
Zwracajg uwage, ze sytuacja na rynku mleka wymaga podjecia dziatan wspierajgcych
sektor mleczarski, a takze wnioskujg o powotanie Forum Wysokiego Szczebla, ktére

zajmie sie transparentng dyskusjg na temat przysztosci sektora mleczarskiego.

W dniu 17 lipca 2026 r. pozytywng opinie Komitetu ds. Wspdlnej Organizacji Rynkéw
Rolnych - Kwestie Horyzontalne uzyskat projekt rozporzqdzenia wykonawczego Komisji
przewidujgcego nadzwyczajne wsparcie finansowe dla rolnikéw dotknietych konkretnymi
problemami majgcymi wptyw na ich ekonomicznqg rentownosé, wynikajgcymi z kryzysu na
Bliskim Wschodzie. Projekt przewiduje przyznanie pomocy finansowej rolnikom unijnym
we wszystkich p.cz. w tgcznej wysokosci 540 min EUR, z czego polscy rolnicy otrzymaja
drugg po Francji alokacje srodkéw w wysokosci ponad 66,6 min EUR. Powyzsze $rodki
mogg zostaé wykorzystane na wyptaty rekompensat rolnikom najbardziej dotknietym
skutkami kryzysu na Bliskim Wschodzie w zakresie kosztéw w gospodarstwach rolnych
zZwigzanych z cenami nawozoéw, cenami energii lub obydwoma tymi czynnikami,

w najbardziej dotknietych sektorach lub produktach, z tytutu ich strat gospodarczych.

Oczekiwana w ramach WPR coraz bardziej aktywna rola przedstawicieli branzy
produkcyjno-przetwodrczej w zapewnianiu rownowagi popytowo-podazowej oraz
budowaniu odpornosci i zréwnowazonosci poszczegdlnych sektoréw produkcji rolnej
powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zaangazowaniu w wytyczenie kierunkéw

dalszych dziatan i opracowanie strategii rozwojowych.

Whpisujac sie w te oczekiwania, w dniu 5 maja 2026 r., w centrum prasowym Polskiej
Agencji Prasowej miata miejsce konferencja prasowa mleczarskich organizacji

branzowych pt. ,Prezentacja kierunkéw rozwoju polskiego mleczarstwa do 2035”.

Niezaleznie od powyzszego, MRIRW zlecito IERIGZ-PIB opracowanie ,Zatozen strategii

rozwoju sektora produkcji zwierzecej w Polsce”.

Zadanie obejmuje ponizsze cele:

e Opracowanie diagnozy uwarunkowan rozwoju sektora produkcji zwierzecej w Polsce
(rynkowych, regulacyjnych, srodowiskowych i strukturalnych) wraz z identyfikacja
kluczowych ograniczen i czynnikéw ryzyka.

e Ocena adekwatnosci obecnych instrumentéw wsparcia w ramach WPR oraz

sformutowanie propozycji kierunkéw/interwencji w nowych ramach po 2027 r.



e Zdefiniowanie strategicznych dylematéw rozwojowych sektora oraz przygotowanie
wariantowych Sciezek rozwoju i polityki (scenariusze) wraz z kryteriami
poréwnawczymi.

e Koordynacja debaty publicznej: mapowanie interesariuszy, zebranie i synteza
stanowisk, wypracowanie obszaréw konsensusu i rozbieznosci oraz przetozenie

wnioskéw z konsultacji na warianty polityki.

Realizacja zadania jest przewidziana na 2026 r. z opracowaniem wstepnym (metodyka,
wstepna diagnoza, plan konsultacji) oraz raportem korncowym (zatozenia strategii,
warianty $ciezek, propozycje WPR po 2027 r., synteza debaty) - do 30 listopada 2026 r.
Zaktada sie, ze przygotowanie powyzszych zatozen bedzie niezbednym punktem wyjscia
dla kontynuowania w 2027 r. prac analitycznych celem opracowania strategii dla
rozwoju sektora produkcji zwierzecej w Polsce, pozwalajgcej na skoordynowane i
efektywne wykorzystanie w ramach Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego
srodkéw finansowych WPR na lata 2028-2034.

Ad. pyt 7 - Czy Ministerstwo rozwaza przygotowanie krajowego programu wsparcia dla
gospodarstw mlecznych w przypadku utrzymania sie cen skupu ponizej kosztéw produkcji?
Ad. pyt. 8 - Jak Ministerstwo ocenia perspektywy rynku mleka w Polsce w drugiej potowie
2026 roku oraz jakie dziatania planuje podjqg¢ w celu ograniczenia ryzyka dalszej utraty

rentownosci gospodarstw mlecznych?

Perspektywy rynku mleka w Il potowie 2026 r. mozna oceni¢ jako umiarkowanie
korzystne. Prognozy Komisji Europejskiej wskazujg, ze unijny rynek mleka powinien
pozostac stabilny, jednakze pod znaczacg presja rosnacej podazy surowca. Wysoka
podaz mleka bedzie ograniczata potencjat wystapienia tendencji wzrostowych. Ceny
skupu mleka prawdopodobnie ustabilizujg sie na poziomach nieco nizszych niz w
rekordowym okresie 2024-2025, ale nie przewiduje sie gwattownego zatamania rynku,
Z uwagi na stabilny popyt, zaréowno na rynku wewnetrznym UE, jak i rynkach
Swiatowych. Najbardziej perspektywicznymi segmentami produkcji pozostang sery,
produkty wysokobiatkowe i serwatka. Dla producentéw kluczowe znaczenie bedzie
miata kontrola kosztéw produkcji oraz efektywnos¢ gospodarowania, a wsréd
najwiekszych zagrozeh wymienia sie eskalacje konfliktu na Bliskim Wschodzie oraz
zwigzang z nim niepewnos¢ na rynku energii i paliw majgca wptyw na wzrost cen
nawozoéw i transportu, co przektada sie na wzrost kosztow produkcji rolnej i
przetwoérstwa. Znacznym zagrozeniem dla stabilnosci rynku, przy obecnym wzroscie

podazy surowca mlecznego we wszystkich znaczacych obszarach jego produkcji na



Swiecie, bytby tez ewentualny spadek popytu na produkty mleczarskie na swiecie,

gtéwnie ze strony Chin.

Tym wiekszego znaczenia dla stabilizacji krajowego rynku rolno-spozywczego, w tym
rynku mleka i jego przetwordw, nabiera jeden z celéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jakim jest unormowanie zasad wspotpracy branzy z sieciami handlowymi oraz

ograniczenie stosowania nieuczciwych praktyk handlowych.

Krajowy sektor mleczarski w dokumencie ,Prezentacja kierunkéw rozwoju polskiego

mleczarstwa do 2035” ocenia, ze:

e rosnie przewaga kontraktowa sieci handlowych wzgledem zaktadéw mleczarskich;

e nastepuje stopniowe przejmowanie marz rolnikéw i przetwércéw przez handel
detaliczny i pogorszenie ich kondycji ekonomicznej;

e zmniejsza sie dostepnosci produktdéw regionalnych;.

e 70% udziat zagranicznych sieci handlowych na polskim rynku, daje co prawda
mozliwos¢ sprzedazy polskich produktéw w innych krajach w ramach danej sieci

handlowej, ale jednoczesnie grozi preferowaniem produktéw ze swoich krajéw.

Majac powyzsze na uwadze, na spotkaniu zorganizowanym w dniu 17 czerwca 2026 r.
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z przedstawicielami sektora przetwérczego,
w ktérym uczestniczyta m.in. prezes Polskiej Izby Mleka oraz wiceprezydent Cogeca,
Pani Agnieszka Maliszewska, zwrécono uwage, ze presja cenowa ze strony sieci
handlowych przenoszona jest na przetwdrcéw, a nastepnie na producentéw rolnych. W
sektorze mleczarskim obnizki cen szczegdlnie dotykajg dostawcéw mleka. Aby poprawié
rownowage w tancuchu dostaw, poprzez wzmocnienie pozycji i ochrony polskich
producentéw oraz przejrzystosci rynku wskazano m.in. na potrzebe nowelizacji ustawy
dotyczacej przewagi kontraktowej i rozszerzenia katalogu zakazanych praktyk oraz
wypracowanie zasad wspoétpracy miedzy dostawcami a sieciami handlowymi. Wsréd
omawianych propozycji zmian znalazto sie takze zwiekszenia kompetencji i zasobow
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). W tym kontekscie nalezy
podkresli¢ dotychczasowe dziatania prowadzone przez UOKIK na rynku mleczarskim na
rzecz poprawy relacji miedzy dostawcami surowca mlecznego a przetwdércami go
skupujgcymi. Wéréd kwestionowanych przez UOKIK praktyk stosowanych w umowach
zawieranych pomiedzy rolnikami i mleczarniami znalazty sie zapisy dotyczace zasad
ustalania ceny skupu mleka i jej zmiany, badania jakos$ci mleka, wypowiadania uméw

i stosowania kar umownych oraz klauzule dotyczace wytacznosci i sity wyzszej.



Prowadzone przez UOKIK kontrole oraz rozmowy z organizacjami branzy mleczarskiej
w Polsce majg na celu wyeliminowanie zachowan niekorzystanych dla rolnikéw oraz
wypracowanie dobrych praktyk rynkowych, a w efekcie poprawe relacji pomiedzy

przetwércami a producentami mleka.

Ad. pyt. 9 - Czy Ministerstwo prowadzi analizy dotyczgce wptywu obecnych cen skupu
mleka na liczbe gospodarstw rezygnujgcych z produkcji mlecznej oraz na bezpieczenstwo

zywnosciowe kraju? Jezeli tak, jakie sq ich wyniki?

W wyniku likwidacji w UE z dniem 1 kwietnia 2015 r. systemu kwot mlecznych, a tym
samym zniesienia obligatoryjnych optat finansowych naktadanych na panstwa
cztonkowskie na jego nadprodukcje, rosnie systematycznie produkcja surowca
mlecznego w Polsce oraz zwieksza sie ilos¢ mleka przeznaczanego do skupu. Jak juz
wspomniano, krajowa roczna produkcja surowca mlecznego w Polsce od 2022 r.
przekracza poziom 15 min ton, z czego dostawy surowca do przetwérstwa
mleczarskiego osiagnety w 2025 r. poziom 13,6 mld litréw i stanowity 85% produkcji
mleka. Wzrostowi skupu towarzyszy zmniejszanie zuzycia mleka w gospodarstwach na
samozaopatrzenie (ok. 1,4 mld 1) i na cele paszowe (ok. 0,7 mld 1). Znaczacy eksport
polskich przetwordéw mlecznych powoduje, ze stajg sie one coraz bardziej
rozpoznawalne i chetnie kupowane juz nie tylko przez konsumentéw w UE, ale takze w
Azji, na Bliskim Wschodzie, Afryce i obu Amerykach, a przychody polskiego sektora

mleczarskiego ze sprzedazy tych produktéw rosna.

Na powyzszy sukces polskiej branzy mleczarskiej ztozyto sie wiele czynnikéw, takich jak
np. poprawa jakosci surowca mlecznego i modernizacja zaktadow przetworstwa mleka,
ale jednoczesnie towarzyszyty mu zmiany strukturalne. Jak zauwaza Polska Izba Mleka
,Polski sektor mleczarski zmieniat sie na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci znaczqco pod
wzgledem ilosci podmiotéw przetwarzajgcych mleko. W 1995 roku, czyli w pierwszych latach
transformacji, mielismy 336 zaktadow i spétdzielni mleczarskich, w 2004 roku byto ich juz
duzo mniej, bo 265, w 2020 na rynku funkcjonowato juz tylko 148 zaktaddw i spétdzielni,

a w ubiegtym roku w statystykach mielismy 121 zaktaddéw prywatnych i spétdzielni
zajmujqgcych sie przetwérstwem i skupem mleka. Te dane pokazujq najbardziej, jak proces
konsolidacji postepuje na polskim rynku. (...). Nie jest to jednak wytqcznie historia bankructw.
W wielu przypadkach mniejsze zaktady zostaty wtgczone do wiekszych organizacji lub

zdecydowaty sie na potgczenie z innymi spétdzielniami.” Podobne zmiany dotyczg takze

lInsider nr 18/2026 z 28 lipca 2026 r.



liczby producentdéw surowca mlecznego, a procesy koncentracji produkgciji i
przetwoérstwa mleka nie sg charakterystyczne wytacznie dla Polski, ale dotyczg catego
obszaru Unii Europejskiej. Obecnie jednym z najpowazniejszych wyzwan przed jakim
stoi unijne, w tym polskie, rolnictwo staje sie brak nastepcéw, chetnych do pozostania
na wsi i prowadzenia gospodarstw rolnych. Dlatego w dokumencie ,Strategia dla
produkcji zwierzecej” podkreslono, ze produkcja zwierzeca ma pozosta¢ waznym
elementem utrzymania aktywnosci gospodarczej na terenach wiejskich, szczegdlnie w
regionach zagrozonych wyludnieniem lub o mniej korzystnych warunkach
gospodarowania, a w perspektywie WPR na lata 2028-2034 przewiduje sie
wzmochienie instrumentéw zwigzanych z odnowg pokoleniowa w rolnictwie oraz
specjalne ptatnosci i mechanizmy wsparcia dla mtodych rolnikéw, m.in. utatwienie

dostepu do ziemi, kredytéw i finansowania.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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