Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 3 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselskanr 17715
Znak sprawy: DZP1.K43.45.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17715 z 15 czerwca 2026 r. Postanki na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pani Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej, w sprawie
rzeczywistej skutecznosci rozszerzenia systemu SENT oraz zasadnosci naktadania
nowych obowigzkéw na legalnie dziatajacych przedsiebiorcow, przedstawiam
nastepujace informacje.

Ad1.iadé6.

Biorac pod uwage dostepne dane opisujace funkcjonowanie branzy odziezy i obuwia
oraz dane Krajowej Administracji Skarbowe]j (KAS), w Ocenie Skutkéw Regulacji
(OSR) projektu rozporzadzenia nr 947, ktérego nastepstwem byto rozporzadzenie
Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrze$nia 2025 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie towardéw, ktérych przewdz jest objety systemem
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. poz. 1244), na podstawie ktérego przewoz odziezy i obuwia zostat
objety systemem SENT!, oszacowano, ze mozliwe jest uzyskanie wptywdéw do
budzetu panstwa w wysokosci ok. 100 min zt z tytutu podatku od towaréw i ustug.
Kwota taka winna utrzymac sie przez wszystkie lata obowigzywania przepiséw.

Objecie okreslonych grup towarowych systemem SENT ma na celu monitorowanie
przewozu tych towardw, w celu zwalczania szarej i czarnej strefy.

Dokument OSR wraz z uzasadnieniem wprowadzonych zmian i przebiegiem procesu
legislacyjnego znajduje sie na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji przy projekcie
rozporzadzenia nr 947 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395453.

1system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Ad2.iad 3.

W OSR ww. projektu rozporzadzenia przyjeto, ze tylko grupa podmiotéw
odbierajacych, zgtaszajacych towary z dziatéw 61-64 Wspélnej Taryfy Celnej do
odprawy importowej w kraju to 18 tys., bez podziatu na wielkos¢ tych podmiotéw.
Na podstawie danych zgromadzonych w rejestrze SENT, od 17 marca do
12 lipca2026 r. do rejestru SENT zgtoszenia przestato ok. 7,9 tys. podmiotéw.

Ad 4.

W drugim kwartale 2026 r. 823 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej z komérek
prewencji i realizacji wykonywato kontrole drogowe. Przy czym nalezy podkreslic¢,
ze w ramach kontroli drogowych realizowane sg czynnosci wynikajgce, m.in.
z przepiséw podatkowych, o transporcie drogowym, o drogach publicznych, o ruchu
drogowym oraz wynikajace z ustawy SENT. Z danych zgromadzonych w rejestrze
SENT, wg stanu na 12 lipca 2026 r. wynika, ze 1,62% kontroli zrealizowanych w tym
roku przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej stanowity kontrole przewozu
odziezy i obuwia.

Ad 5.iad 18.

W zwigzku z szacowanym wzrostem liczby zgtoszen w rejestrze SENT i wynikajaca
ztego potrzeba zwiekszenia wydajnosci systemu SENT, na realizacje tych zadan
zostato wydane 360 931,20 zt. Natomiast dostosowanie funkcjonalnosci systemu
SENT do wysytania zgtoszen przewozu odziezy i obuwia, zostato wykonane przez
pracownikéw resortu finanséw w ramach zadan biezacych.

Jak wskazano w odpowiedzi na pytania 7-13, korzysci z posiadania danych
w rejestrze SENT i wynikajace z tego mozliwosci analityczne KAS oraz innych
organdw i instytucji, sg niemierzalne. Biorac jednoczesénie wyzej wskazane naktady
finansowe, nalezy uznac, ze w ogélnym bilansie korzysci jest wiecej niz poniesionych
naktadéw.

Ad 7-13.

W rejestrze SENT od 17 marca do 12 lipca 2026 r. zostato zarejestrowanych
227 705 zgtoszen przewozu odziezy i obuwia oraz przeprowadzono 2963 kontroli
przewozu tych towaréw na drodze, podczas ktérych ujawniono 389 przypadkow
nieprawidtowosci. W tym czasie zostato wymierzonych 160 kar grzywny na
kierujacych srodkiem transportu przewozacych towary w postaci odziezy lub
obuwia. Istotnymi naruszeniami, ktére zostaty stwierdzone w trakcie kontroli
drogowych byto intencjonalne unikanie obowigzkéw w ogéle, albo deklarowanie
mniejszej niz faktyczna ilosci przewozonych towaréw, a takze nieprzekazywanie
aktualnych danych geolokalizacyjnych pojazdu przewozacego towar.

Celem ustawy SENT jest zapewnienie transparentnosci i monitorowania przewozu

towardw oraz obrotu wybranymi kategoriami towaréw, w celu przeciwdziatania

oszustwom podatkowym, ograniczenia szarej strefy oraz zwiekszenia skutecznosci

kontroli wykonywanej przez organy KAS. Zgodnie z art. 13 ustawy SENT kontrola

drogowa polega na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkéw w zakresie

odpowiednio:

1) dokonywania, uzupetniania i aktualizacji zgtoszenia;

2) zgodnosci danych zawartych w zgtoszeniu ze stanem faktycznym;

3) posiadania nr referencyjnego, dokumentu zastepujacego zgtoszenie
i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie albo dokumentu,
o ktéorym mowa w art. 3 ust. 7 ustawy SENT;

2/4



4) przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych srodka transportu.

Pozyskane i przetwarzane dane ze zgtoszen przewozu towardéw, gromadzone
w rejestrze SENT stuzg do monitorowania tych przewozéw i sg wykorzystywane,
m.in. do analiz podatkowych prowadzonych przez KAS, a takze przez inne organy
i instytucje uprawnione do pozyskiwania tych danych.

Decyzja w sprawie natozenia kary lub odstapienia od jej natozenia jest wydawana
w indywidualnej sprawie przez naczelnika urzedu celno-skarbowego, w wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego, na podstawie zgromadzonego
materiatu dowodowego. Od tej decyzji podmiotowi, ktéry nie zgadza sie z jej
rozstrzygnieciem, przystuguje prawo ztozenia odwotania do organu wyzszej
instancji - dyrektora izby administracji skarbowej. Decyzja dyrektora izby
administracji skarbowej jest ostateczna iw przypadku jej zaskarzenia podlega
kontroli sadu administracyjnego.

Ad 14.,ad 15.,ad 16.iad 17.

Ministerstwo Finanséw w trakcie projektowania, jak réwniez wdrazania nowych
przepiséw prawa analizuje wszystkie istotne elementy majgce wptyw zaréwno na
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, jak réwniez na zapewnienie szczelnosci
systemu podatkowego, z uwzglednieniem poziomu ryzyka wystapienia naruszen
przepiséw prawa podatkowego, a takze sposobu dokumentowania obrotu danego
towaru.

Nalezy jednak wyjasnié¢, ze sektor ten - zwtaszcza w kontekscie importu,
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw i redystrybucji tych towaréw - nalezy
do obszaréw o wysokiej podatnosci na nieprawidtowosci, w szczegdlnosci z duzym
udziatem podmiotéw niezarejestrowanych lub dziatajacych czesciowo poza
ewidencja. W takich branzach wprowadzenie dodatkowych narzedzi kontrolnych
jest uzasadnione ochrong uczciwej konkurencji i dochodéw budzetowych.

Ad 19.iad 20.

Z dniem 20 czerwca 2026 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie towardw, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 813).
drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U.
poz.813). Na podstawie ww. rozporzadzenia wytaczono z monitorowania
w systemie SENT przewozy krajowe, realizowane na podstawie art. 5 ustawy SENT,
czyli sprzedaz krajowa, wewnatrzwspdlnotows dostawe towaréw oraz eksport

Na pozostate przewozy (import, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw oraz
tranzyt przez terytorium Polski), zostat podwyzszony minimalny prog, powyzej
ktérego przewdz jest monitorowany w systemie SENT - w odziezy z 10 kg do
31,5 kg, a w obuwiu z 20 do 64 szt. obuwia, co jest tozsame z limitem wytaczenia
obowigzujagcym dla paczek/przesytek rejestrowanych i upraszcza stosowanie
przepiséw prawa.

Dodatkowo informuje, ze w Ministerstwie Finanséw trwaja prace ewaluacyjne
dotyczace funkcjonowania przepiséw ustawy SENT regulujgcych system
administracyjnych kar pienieznych, majgce na celu ocene ich skutecznosci,
proporcjonalnosci oraz adekwatnosci do realiéw obecnego obrotu gospodarczego
i katalogu towaréw objetych tym systemem.
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Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacag odpowiedZ na ztozonag interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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