Minister )
Klimatu i Srodowiska

DLE-WNO.0500.56.2026.MK
4432318.18402246.14898877
Warszawa, 31-07-2026

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr K10INT17771 Posta na Sejm RP Pana Marcina
Jozefaciuka

Temat: Ograniczenie wywozu nieprzetworzonego drewna z Polski oraz wsparcie krajowych
przetwoércoéw drewna.

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Posta na Sejm RP Pana Marcina J6zefaciuka w sprawie probleméw
polskiej branzy drzewnej zwigzanych z dostepnoscig surowca, zasadami jego sprzedazy
oraz wywozem nieprzetworzonego drewna poza granice kraju, po uzyskaniu stanowisk
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
przekazuje ponizsze informacje.

Informuje, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o lasach [1] zasady sprzedazy drewna pozostaja
wytaczng kompetencja Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Minister wtasciwy
do spraw srodowiska sprawuje nadzér nad Panstwowym Gospodarstwem Le$Snym Lasy
Panstwowe (dalej: ,PGL LP”), lecz nie odpowiada za bezposrednie nim kierowanie. Z tego
wzgledu prowadzenie szczegdtowych analiz gospodarczych dotyczacych wptywu wywozu
nieprzetworzonego drewna na ceny surowca nalezy przede wszystkim dozadan
analitycznych i operacyjnych PGL LP oraz resortu wtasciwego ds. gospodarki.

Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej takze: ,MKiS”)
przywigzuje duzg wage do stabilnosci krajowego sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw,
zwigzanego z surowcem drzewnym. W tym celu wspiera mechanizmy premiujace lokalny
przeréb oraz wiekszg wartos¢ dodang, ktére wzmacniajg pozycje krajowych przetwércéow
i ograniczajg wptyw wahan rynkowych. Nalezy réwniez podkreslié, ze ceny drewna zaleza
od szeregu czynnikéw makroekonomicznych o charakterze globalnym i regionalnym,
a eksport nieprzetworzonego drewna stanowi jedynie jeden z elementéw tego ztozonego
systemu.

W zasadach sprzedazy drewna od roku 2025 zrewidowano wagi poszczegdlnych kryteriéw
pozacenowych, ktadac nacisk na udziat i glteboko$¢ przerobu drewna u nabywcy
oraz geografie zakupu. Znacznie zaostrzono réwniez weryfikacje oswiadczen sktadanych
przez przedsiebiorcéw w Portalu Lesno-Drzewnym poprzez system audytéw.

Pierwsze efekty wskazujag na zmiane alokacji masy drewna na rzecz podmiotéw
prowadzacych rzeczywistg dziatalnos¢ przetwércza. Wprowadzenie promienia
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odcinajacego oraz pierwszenstwa dla odbiorcow macierzystych premiuje lokalnych
przedsiebiorcéw.

Kluczowe dane i wnioski obrazujace sytuacje po wdrozeniu reformy od 2025 roku
przedstawiajg sie nastepujaco:

Skuteczna ochrona rodzimego rynku i ograniczenie bezpos$redniego eksportu

1. Udziat klientéw zagranicznych w strukturze zakupéw bezposrednich na | okres 2025 r.
wyniost 4,1% (co odpowiadato wolumenowi 632 tys. m®). Gtéwnym zagranicznym
odbiorcg pozostajg Niemcy, do ktérych trafito 84% tej ilosci.

2. Liczba zagranicznych podmiotéw bezposrednio kontraktujagcych drewno spadta do 25
(w poréwnaniu do szczytowego 2018 roku, kiedy byto to 57 firm).

3. Niemal 96% surowca zostato bezposrednio zakontraktowane przez firmy krajowe.

Wptyw nowych mechanizméw na pozycje krajowych przetwércéw

e Zwiekszono gwarantowang pule oparta na historii zakupéw z 70% do 75%, co stanowi
bezpieczny bufor i stabilnos¢ dla statych przetwoércow.

e 91% przedsiebiorcow sktadajacych oferty w Portalu Lesno-Drzewnym wybrato wariant
oceny uwzgledniajacy kryteria pozacenowe.

e Nowy algorytm geograficzny skutecznie premiuje podmioty prowadzace przeréb drewna
blisko miejsca jego pozyskania, ograniczajac koszty transportu i $lad weglowy.

W 2026 roku planowane jest dalsze uszczelnianie systemu informatycznego i audytowego.
Kluczowym elementem bedzie petna implementacja rozporzadzenia EUDR (European
Deforestation Regulation) oraz integracja jego wymogdw z systemem sprzedazy drewna.
Przewidywane s3 takze dalsze dziatania w zakresie sankcjonowania nieprawdziwych
os$wiadczen sktadanych przez uczestnikéw rynku.

PGL LP na biezaco analizuje i wdraza rozwigzania wspierajace krajowe przetworstwo
drewna, traktujac je jako priorytet polityki sprzedazowe;.

Zabezpieczenie intereséw matych i $rednich przedsiebiorstw w obecnym systemie
sprzedazy Lasow Panstwowych realizowane jest za pomoca kilku kluczowych mechanizmoéw
prawno-organizacyjnych i proceduralnych:

Rozliczanie uméw na poziomie nadlesnictw

Wprowadzenie tej zasady stanowito bezposredni krok w strone ochrony mniejszych,
lokalnych podmiotéw. Obecny system, w ktérym kazda umowa realizowana jest
na poziomie konkretnego nadlesnictwa, ograniczyt mozliwos¢ sztucznego zawyzania cen
i poprawit warunki konkurencji.

Bufory tolerancji dla mniejszych kontraktéw

e Dlaumoéw od 20 do 100 m® dopuszcza sie odchytke ilosciowa do 10 m®.

e Dla uméw do 20 m* nie nalicza sie kar umownych, nawet jesli realizacja wynosi mniej
niz 90%, pod warunkiem rozpoczecia realizacji umowy przez odbiorce.

e Nie powstaje obowigzek zaptaty kar przy niewielkim przekroczeniu zakontraktowanego
wolumenu, wynikajgcym ze specyfiki wydawania matych partii surowca.



Dostosowanie kryterium geografii

e Zmodyfikowano algorytm geograficzny w Portalu Le$no-Drzewnym.

e Punkty preferencyjne przyznawane sa nie tylko w nadles$nictwie macierzystym,
ale réwniez w dwdch najblizszych jednostkach sasiednich, co poprawia konkurencyjnosé
matych zaktadéw dziatajacych przy granicach nadlesnictw.

Ponadto MKi$ we wspédtpracy z Lasami Pafistwowymi realizuje konsekwentnie dziatania
zmierzajace do uszczelnienia systemu kontroli i nadzoru nad obrotem drewnem. Dziatania
tewpisuja sie w kierunki transformacji PGL LP. Rekomendacje MKiS skierowane
do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych pismem z dnia 5 lutego 2026 roku obejmuja
m.in. reforme systemu sprzedazy drewna, zwiekszenie jego transparentnosci
oraz wypracowanie mechanizméw gwarantujgcych wiekszg stabilno$é¢ dostaw surowca
dla krajowej branzy lesno-drzewne;j.

Kwestia ograniczenia wywozu nieprzetworzonego drewna z Polski pozostaje przedmiotem
biezacych analiz prowadzonych z uwzglednieniem uwarunkowan prawnych oraz sytuacji
narynku drewna. Analizy obejmujg w szczegdlnosci rozwigzania stuzace zwiekszeniu
dostepnosci surowca dla krajowego przemystu drzewnego, przy jednoczesnym zachowaniu
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i Unii Europejskiej.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dysponuje danymi dotyczacymi skali wwozu i wywozu
nieprzetworzonego drewna z Polski, przekazywanymi cyklicznie przez Krajowa
Administracje Skarbowa. Dane te stanowig zatgcznik nr 1 do pisma. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze zbieranie, agregowanie i przetwarzanie takich danych pozostaje poza wtasciwoscia
resortu klimatu i Srodowiska. Podkreslam réwniez, ze z chwilg zakupu na rynku krajowym
surowiec drzewny staje sie wtasnoscia prywatng nabywcy, podlegajaca swobodzie obrotu
gospodarczego. W obecnym stanie prawnym PGL LP nie posiada instrumentéw
umozliwiajacych sledzenie dalszego tancucha dostaw, w tym identyfikacje drewna
poddawanego dalszej odsprzedazy czy ewentualnemu reeksportowi. Rejestrowana jest
wytacznie bezposrednia sprzedaz drewna przez Lasy Panstwowe na rzecz podmiotéw
zagranicznych, co w ujeciu historycznym stanowi marginalny odsetek ogélnej ilosci
sprzedanego surowca. Dane dotyczace obrotu towarowego z zagranicg, w tym eksportu
drewna, pozostajg we wtasciwosci organéw prowadzacych statystyke publiczng
oraz ewidencje handlu zagranicznego, takich jak Gtowny Urzad Statystyczny czy Krajowa
Administracja Skarbowa. Z wewnetrznych analiz iszacunkéw rynkowych wynika,
ze w analizowanym okresie zjawisko to ulegato fluktuacjom, a szczytowy popyt eksportowy
przypadat na lata 2021-2022, po czym zaczat byé skutecznie ograniczany dziataniami
proceduralnymi.

Odnoszac sie do ,krajowych przetwércow”, nalezy zwrdci¢ uwage na nieprecyzyjnoscé
definicyjng tego pojecia. W tresci interpelacji nie uscislono, czy intencjg Pana Posta jest
wskazanie wytacznie podmiotow o catkowicie polskiej strukturze kapitatowe;j
(legitymujacych sie 100% udziatéw krajowych), czy wszystkich przedsiebiorstw
posiadajagcych  zaktady przetworcze i zarejestrowanych na terytorium RP,
w tym miedzynarodowych koncernéw z kapitatem zagranicznym operujacych w Polsce.



Niezaleznie od przyjetej definicji nalezy podkresli¢, ze system ewidencji obrotu surowcem
drzewnym obejmuje wytacznie rynek pierwotny. Po zbyciu drewna przez PGL LP staje sie
ono wtasnoscig prywatng, podlegajaca prawom wolnego rynku. Z tego wzgledu organy
administracji panstwowej nie dysponujg instrumentami pozwalajacymi na $ledzenie, jaka
czes¢ surowca trafia ostatecznie do konkretnych zaktadéw, a jaka podlega ewentualnej
dalszejodsprzedazy. Warto przy tym zaznaczy¢, ze ponad 95% drewna sprzedawanego przez
Lasy Panstwowe trafia bezposrednio do przedsiebiorcéw zarejestrowanych w Polsce. W celu
maksymalizacji przerobu drewna wewnatrz kraju, MKiS wspdlnie z PGL LP sukcesywnie
wzmachia pozacenowe kryteria sprzedazy, ktére premiuja lokalny przeréb surowca.

Odnoszac sie do kwestii ewentualnych ograniczen w reeksportowaniu surowca drzewnego,
nalezy wskazac, ze regulowanie obrotu handlowego z zagranicg pozostaje poza wtasciwoscia
ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Majac jednak na uwadze strategiczne znaczenie
tego zagadnienia dla krajowej biogospodarki, MKiS stale i aktywnie wspétpracuje
z wiasciwymi instytucjami przy wypracowywaniu optymalnych rozwigzan, m.in. w ramach
prac Rady do spraw Przemystu Drzewnego i Meblarskiego. Ksztattowanie polityki
eksportowej lezy w kompetencjach resortu wtasciwego do spraw gospodarki oraz podlega
$cistym uwarunkowaniom prawa Unii Europejskie;j.

Dziatania strategiczne opierajg sie na gruntownej znajomosci przepisdw prawa
miedzynarodowego. Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ zastosowania wewnetrznych
instrumentéw podatkowych lub celnych ograniczajagcych wywdz nieprzetworzonego
drewna jest wprost ograniczona przepisami prawa Unii Europejskiej, z uwagi na zasade
swobody przeptywu towardw miedzy panstwami cztonkowskimi. Wspdlna polityka
handlowa nalezy do wytacznych kompetencji Unii Europejskiej, a stosowanie
jednostronnych ograniczen eksportowych przez panstwa cztonkowskie stanowitoby
naruszenie zasad wspdlnego rynku oraz postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej [2]. Z tego wzgledu wnioskowanie o prowadzenie analiz nakierowanych
natworzenie dodatkowych barier celno-podatkowych pozostaje bezprzedmiotowe.
Dziatania poszczegélnych resortéw skupiajg sie wytacznie nadopuszczalnych prawem
i skutecznych mechanizmach, takich jak aktualizacja zasad sprzedazy surowca na rynku
krajowym.

Odnoszac sie do kwestii planowanych konsultacji z przedstawicielami branzy drzewnej,
samorzaddéw, organizacji zrzeszajacych pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych nalezy
podkresli¢, ze dialog MKi$ ze strong spoteczna i gospodarcza w sprawach kluczowych
dla sektora le$no-drzewnego ma charakter ciggty, otwarty i zinstytucjonalizowany. Kwestie
dotyczace uwarunkowan rynkowych oraz obrotu surowcem drzewnym s3 na biezaco
analizowane na forum wspomnianej juz wczesniej Rady do spraw Przemystu Drzewnego
i Meblarskiego. W ramach prac nad Narodowym Programem Lesnym do wspoéttworzenia
dokumentu zaproszono przedstawicieli branzy drzewnej, organizacje pracodawcow
oraz zwiagzki zawodowe. Niezaleznie od dialogu na szczeblu ministerialnym, konsultacje
prowadzone s3g rowniez przez PGL LP. Przedstawiciele branzy majg mozliwos$¢ zgtaszania
propozycji, opiniowania projektowanych rozwigzan oraz udziatu w pracach dotyczacych
zmian zasad sprzedazy drewna.



W kwestii terminu publikacji wynikéw analiz oraz harmonogramu ewentualnych dziatan
legislacyjnych lub organizacyjnych nalezy zauwazy¢, ze pytanie nie wskazuje konkretnych
analiz ani projektéw legislacyjnych, ktérych miatoby dotyczyé. MKi$S na biezaco udostepnia
informacje, raporty i podsumowania dotyczace swojej dziatalnosci. Nie jest mozliwe
wskazanie szczegbétowego kalendarza prac legislacyjnych, poniewaz nie doprecyzowano,
jakie konkretne projekty Pan Poset ma na mysli. Kwestie ograniczania obrotu handlowego
pozostaja natomiast poza kompetencjami MKiS.

Podstawa prawna:

[1] Ustawaz dnia 28 wrzesnia 1991 r.olasach (Dz. U.z 2026 r. poz. 663), dalej: ,ustawa
o lasach”

[2] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz.
UE. C Nr 326, str.47), dalej: , TFUE”
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