Finansow

Warszawa, 31 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 18612 Pana Posta Janusza Kowalskiego
Znak sprawy: DNK1.054.8.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18612 ztozona przez Pana Posta Janusza
Kowalskiego w sprawie wykorzystania przez KAS regulacji STIR przekazuje narece
Pana Marszatka ponizsze informacje i wyjasnienia.

1. llewynositaw poszczegdélnych kwartatach okresu od stycznia 2019 r.do konca
czerwca 2026 r. liczba blokad rachunkéw bankowych, liczba zablokowanych
rachunkdw oraz liczba podmiotéw objetych blokadami?

Tabela 1. Blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego dokonane przez Szefa KAS
oraz upowaznionych naczelnikéw urzedu celno-skarbowego

Liczba blokad Liezba Hizzbe)
" podmiotow
rachunkow zablokowanych .
bankowych rachunkow objetych
blokadami
| kwartat 2019 16 70 16
Il kwartat 2019 27 142 27
Il kwartat 2019 37 157 37
IV kwartat 2019 40 197 40
| kwartat 2020 39 214 39
Il kwartat 2020 31 141 31
11l kwartat 2020 77 414 77
IV kwartat 2020 49 251 49
| kwartat 2021 64 400 63
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Il kwartat 2021 64 262 64
Il kwartat 2021 64 304 64
IV kwartat 2021 69 313 69

I kwartat 2022 59 267 58
Il kwartat 2022 76 316 76
11l kwartat 2022 69 286 69
IV kwartat 2022 63 279 63

| kwartat 2023 91 320 91
Il kwartat 2023 88 321 88
11l kwartat 2023 66 242 66
IV kwartat 2023 70 352 70

| kwartat 2024 91 351 91
Il kwartat 2024 70 264 70
11l kwartat 2024 56 214 56
IV kwartat 2024 41 163 41

I kwartat 2025 83 599 83
Il kwartat 2025 86 411 85
11l kwartat 2025 80 357 79
IV kwartat 2025 46 200 46

I kwartat 2026 71 292 71
Il kwartat 2026 85 355 85

2. lle wynosita we wskazanych kwartatach liczba postanowien Szefa KAS
o przedtuzeniu terminu blokady rachunkéw bankowych na czas nie dtuzszy niz
trzy miesigce z uwagi na fakt, iz zachodzi uzasadniona obawa, ze podmiot nie
wykona istniejacego zobowigzania w podatku VAT?

Tabela 2. Postanowienia STIR

Szef KAS i upowaznieni naczelnicy urzedu celno-skarbowego

Liczba postanowien o przedtuzeniu terminu
blokady rachunkéw bankowych na czas nie dtuzszy
niz trzy miesiace

| kwartat 2019 16
Il kwartat 2019 28
Il kwartat 2019 37
IV kwartat 2019 40

| kwartat 2020 39
Il kwartat 2020 31
11l kwartat 2020 77
1V kwartat 2020 49

| kwartat 2021 64
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Il kwartat 2021 64
Il kwartat 2021 64
IV kwartat 2021 69

| kwartat 2022 59

Il kwartat 2022 76
11l kwartat 2022 69
IV kwartat 2022 63

| kwartat 2023 91

Il kwartat 2023 83
11l kwartat 2023 65
IV kwartat 2023 69

| kwartat 2024 91

Il kwartat 2024 70
11l kwartat 2024 56
IV kwartat 2024 40

I kwartat 2025 83

Il kwartat 2025 86
Il kwartat 2025 80
IV kwartat 2025 46

I kwartat 2026 71

Il kwartat 2026 85

3. llewynositaw poszczegdlnych kwartatach okresu od stycznia 2019 r. do korica
czerwca 2026 r. wartosc zablokowanych srodkéw finansowych i ile wynosita
wartos¢ wykrytych z wykorzystaniem STIR uszczuplei?

Tabela 3. Zablokowane srodki finansowe oraz uszczuplenia wykryte w ramach STIR
Szef KAS i upowaznieni naczelnicy urzedu celno-skarbowego

Wartosc zablokowanych Wartosc wykrytych

srodkow (min zt) uszczuplen (min zt.)
| kwartat 2019 16,93 232,06
Il kwartat 2019 9,70 126,62
11l kwartat 2019 15,25 135,72
IV kwartat 2019 27,86 97,10
| kwartat 2020 20,26 152,94
Il kwartat 2020 14,97 93,77
11l kwartat 2020 44,07 297,10
IV kwartat 2020 16,86 117,09
| kwartat 2021 15,14 171,46
Il kwartat 2021 20,29 152,50
Il kwartat 2021 30,24 81,56
IV kwartat 2021 35,28 116,43
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| kwartat 2022 15,92 66,34
Il kwartat 2022 19,99 71,36
11l kwartat 2022 25,26 82,64
IV kwartat 2022 16,26 71,01

| kwartat 2023 22,48 59,81
Il kwartat 2023 23,98 78,10
11l kwartat 2023 16,74 78,38
IV kwartat 2023 25,35 71,31

| kwartat 2024 24,47 94,01
Il kwartat 2024 11,72 40,73
11l kwartat 2024 12,59 33,55
IV kwartat 2024 20,05 75,25
| kwartat 2025 19,57 138,03
Il kwartat 2025 26,59 74,96
11l kwartat 2025 30,20 69,94
IV kwartat 2025 13,53 32,60
| kwartat 2026 19,68 61,03
Il kwartat 2026 16,98 70,70

lle w poszczegélnych kwartatach wskazanego okresu ztozono zazalen na
zastosowanie blokad i wilu przypadkach Szef KAS, rozstrzygajac jako organ Il.
instancji, uchylit postanowienie I. instancji?

lle w poszczegélnych kwartatach ztozono skarg do WSA na postanowienia
Szefa KAS o blokadzie rachunkéw i w ilu przypadkach Sad uchylit zaskarzone
postanowienia?

lle w poszczegdlnych kwartatach ztozono skarg kasacyjnych do NSA
w sprawach, w ktérych wydano postanowienie przedtuzajace termin blokady

rachunku? lle zapadto wyrokéw uwzgledniajacych wskazang skarge

kasacyjng?

Na wstepie informuje, ze statystyki w zakresie orzecznictwa STIR gromadzone s3
narastajgco za dany okres rozliczeniowy; nie sg prowadzone w uktadzie kwartalnym.

Tabela 4. Dane z zakresu orzecznictwa dotyczqgcego STIR

Szef KAS
| p6tr.
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
Liczba zazalen na postanowienia
w przedmiocie przedtuzenia 61 68 79 45 48 27 48 11
blokady rachunkéw bankowych
Liczba postanowien uchylajacych
zas|’<a.r-zone post?nomer!la w 9 10 9 5 4 0 9 0
catosci i orzeczenia co do istoty
sprawy
Liczba skarg ztozonych do WSA w
sprawach dotyczacych
postanowien przedtuzajacych 33 49 33 32 18 12 24 3
termin blokady rachunkéw
bankowych
Liczba wyrokéw WSA 8 10 2 4 3 1 2 0
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uchylajacych w sprawach
dotyczacych postanowien
przedtuzajacych termin blokady
rachunkéw bankowych

Liczba skarg kasacyjnych w
sprawach dotyczacych
postanowien przedtuzajacych 13 10 12 9 2 3 9 1
termin blokady rachunkow
bankowych

Liczba wyrokéw NSA
uwzgledniajacych skarge 2 0 0 0 0 0 0 0
kasacyjna

Upowaznieni naczelnicy urzedu celno-skarbowego

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 '2%"’2"2'

Liczba zazalen ztozonych przez
podmioty kwalifikowane na
postanowienia w przedmiocie 1 10 24 49 55 38 65 27
przedtuzenia blokady rachunkow
bankowych

Liczba postanowien uchylajacych
zaskarzone postanowienia w
catosci i orzeczenia co do istoty
sprawy

Liczba skarg ztozonych przez
podmioty kwalifikowane do WSA
w sprawach dotyczacych
postanowien przedtuzajacych
termin blokady rachunkéw
bankowych

Liczba wyrokéw WSA
uchylajacych w sprawach
dotyczacych postanowien 0 1 2 9 11 1 3 0

przedtuzajacych termin blokady
rachunkéw bankowych

Liczba skarg kasacyjnych

ztozonych w sprawach
dotyczacych postanowien 0 0 5 2 4 5 7 0
przedtuzajacych termin blokady

rachunkéw bankowych
Liczba wyrokéw NSA

uwzgledniajacych skarge 0 0 1 0 1 0 1 0
kasacyjna

Zaprezentowana statystyka pokazuje, ze dziatania w sprawach zwigzanych
z blokadami rachunkéw bankowych, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, sg
oceniane jako zasadne i prawidtowe. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
instytucja prawna blokady rachunkéw bankowych z uzyciem systemu STIR, byta
nowa instytucja, ktéra wczesniej nie funkcjonowata w obrocie prawnym. W zwigzku
Z czym pojawiajace sie na przestrzeni lat orzecznictwo sadowo-administracyjne,
wyjasniato i rozstrzygato rézne kwestie zwigzane z jej stosowaniem, ksztattujac
linie orzeczniczg w tym zakresie. W sprawach, w ktérych doszto do uchylenia
rozstrzygniecia organu przez sady, i w ktérych formutowane byty nowe poglady
dotyczace interpretacji stosowania instytucji blokady rachunkéw bankowych oraz
ich przedtuzenia, byty one niezwtocznie stosowane przez organy w kolejnych
sprawach.

7. Z czego wynika obserwowane w latach 2020-2024 drastyczne zmniejszenie

wartosci uszczuplen wykrytych dzieki zastosowaniu STIR? Jakie dziatania
podjeto Ministerstwo Finanséw po dniu 13 grudnia 2023 r. aby przywrdcié
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efektywnosc¢ zastosowania STIR, obserwowana jeszcze w 2020 r.? Jakie dalsze
kroki planuje w tym zakresie Ministerstwo Finansow na lata 2026 i 2027?

Na wstepie pragne zauwazyd, ze w okresie od 2022 r. do 2025 r. przyblizone
wartosci szacowanych uszczuplen podatkowych miescity w granicach miedzy 244
minzta316 min zt. | pétrocze 2026 r. takze nie odbiega od tendencji w tym zakresie.
Spadek szacowanych wartosci uszczuplen w ww. okresie w poréwnaniu do okreséw
wczesniejszych (2020 r. i 2021 r.) jest nastepstwem utrwalonej po 2021 r. linii
orzeczniczej sadow administracyjnychl, zgodnie z ktéorg blokada rachunku
bankowego moze mie¢ zastosowanie w przypadku aktualnego wykorzystywania
dziatalnosci bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosSciowo-kredytowych do
celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi. Oznacza to miedzy innymi, ze
analiza, bedaca podstawga blokady rachunkéw bankowych, nie powinna obejmowac
okreséw, w ktérych oszustwa byty dokonywane, ale juz nie sa.

W zwigzku z powyzszym prowadzone analizy obejmujg biezace okresy
rozliczeniowe i podmioty, co do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo aktualnego
wykorzystywania dziatalnosci bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do
czynnosci zmierzajacych do wytudzenia skarbowego.

Zaobserwowany spadek szacowanych kwot wytudzen skarbowych w latach 2022-
2025 w poréwnaniu do 2020 r. i 2021 r. nie oznacza zatem spadku efektywnosci
stosowania narzedzia STIR.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane
przez Pana Marszatka i Pana Posta za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw

T Wyroki: WSA w Warszawie sygn. akt 11l SA/Wa 21/22 2 31.01.2022 ., sygn. akt NSA | FSK
2597/21z5.04.2022 r. sygn. akt NSA | FSK 998/2022 z 12.10.2022r.
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