Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.331.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17390 Panstwa Postow Aleksandra Mikotaja
Mréwczynskiego, Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk, Lidii Czechak, Wioletty Marii Kulpy,
Roberta Warwasa, Tadeusza Chrzana, Tomasza Zielinskiego i Stawomira Skwarka,
dotyczacy interwencji w sprawie krytycznej sytuacji ekonomicznej Spétdzielni Inwalidow
,ROownos¢” w Czersku oraz systemowych barier w wyptacie dofinansowarn PFRON dla
zaktadéw pracy chronionej, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Kierownictwu resortu pracy znane s3 uwarunkowania oceny sytuacji finansowej
whnioskodawcéw. Zgodnie z art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 913, z p6ézn. zm.) - dalej jako u.r.o.n. - pracodawcy moga otrzymac dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. Jezeli dofinansowanie to stanowi
pomoc publiczng, udzielane jest jako pomoc w formie subsydiowania wynagrodzen na
zatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 33 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajacym niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187 z 26 czerwca 2014, str. 1, ze zm. - dalej jako GBER). Rozporzadzenie okresla ramowe
warunki udzielania pomocy akceptowane przez Komisje Europejskg bez koniecznosci
prowadzenia indywidualnych postepowan na poziomie unijnym, ktére dotyczytyby pomocy
publicznej udzielanej poszczegdlnym podmiotom. Organ udzielajgcy pomocy nie moze wiec
wykroczy¢ poza te ramy w takim sensie, ze nie moze udzieli¢ pomocy na warunkach
korzystniejszych od przewidzianych w GBER. W przeciwnym razie pomoc publiczna
nie mogtaby korzysta¢ z domniemania zgodnosci z polityka konkurencji.

Jednym ze wspomnianych warunkéw jest nieudzielanie pomocy (m. in. przewidzianej
w art. 33 tego rozporzadzenia) podmiotom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej
(art. 1 ust. 4 lit. ¢ GBER). Stosownie do art. 2 pkt 18 GBER w trudnej sytuacji jest
przedsiebiorstwo, wobec ktérego zachodzi co najmniej jedna z ponizszych okoliczno$ci:

— w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia (innej niz MSP, ktére istnieje od
mniej niz trzech lat) ponad potowa jej subskrybowanego kapitatu zaktadowego zostata
utracona w efekcie zakumulowanych strat (ma to miejsce, gdy odliczenie poniesionych
strat z kapitatéw rezerwowych i z wszystkich innych elementéw ogdlnie uznawanych
za cze$¢ funduszy wiasnych spotki prowadzi do ujemnego wyniku przekraczajgcego
potowe subskrybowanego kapitatu zaktadowego);

— w przypadku spétki, ktérej niektérzy cztonkowie ponosza nieograniczong
odpowiedzialnos¢ za jej zadtuzenie (innej niz MSP, ktdre istnieje od mniej niz trzech lat)
ponad potowa jej kapitatu wykazanego w sprawozdaniach finansowych zostata
utracona w efekcie zakumulowanych strat;
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— przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu w zwigzku z niewyptacalnoécia
lub spetnia kryteria na mocy obowiazujgcego prawa krajowego, by zosta¢ objetym
zbiorowym podstepowaniem w zwigzku z niewyptacalnoscig na wniosek jej wierzycieli;

— przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do tej pory pozyczki ani
nie zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na restrukturyzacje i nadal
podlega planowi restrukturyzacyjnemu;

— w przypadku przedsiebiorstwa, ktére nie jest MSP, stosunek ksiegowej wartosci
kapitatu obcego do kapitatu wtasnego tego przedsiebiorstwa przekracza w ciagu
ostatnich dwéch lat 7,5 oraz wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego
przedsiebiorstwa wynosi ponizej 1,0.

Do zaistnienia przestanki wytaczajacej prawo do dofinansowania prowadzi spetnienie
ktéregokolwiek ze wskazanych warunkéw. Stan ten nie podlega miarkowaniu i ocenie na
podstawie innych kryteriéw niz wymienione w art. 2 pkt 18 GBER. Jednoczesnie,
prawidtowo$¢ ustalen dokonanych w tym zakresie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych (PFRON), ktéry udziela wspomnianego dofinansowania, podlega
ocenie sadéw administracyjnych. Ze stanu faktycznego przytoczonego w interpelacji
wynika, ze zarébwno na etapie postepowania administracyjnego (w PFRON), jak i przed
sgdem administracyjnym ustalono, ze spoétdzielnia byta w trudnej sytuacji ekonomicznej
w momencie wnioskowania o dofinansowanie. Tym samym nie mogta otrzymaé
dofinansowania, o ktérym mowa w art. 26a u.r.o.n.

Celem wskazanych regulacji jest zapewnienie, ze pomoc publiczna trafiata do podmiotow
o stabilnej sytuacji ekonomicznej. W przypadku pomocy udzielanej na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych ma to znaczenie dla trwatego oraz terminowo wynagradzanego
zatrudnienia, jak réwniez ciggtosci ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego oséb
Z niepetnosprawnosciami, ktérych wynagrodzenia sg dofinansowywane zgodnie z art. 26a
u.r.o.n.iart. 33 GBER.

Na mocy art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1076) ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
nie przystuguja juz kompetencje organu odwotawczego i nie ma on wptywu
na rozstrzygniecia dotyczace dofinansowania w indywidualnych sprawach. Jednoczesnie
dofinanswanie stanowi pomoc udzielang obligatoryjnie na wniosek. Oznacza to
zerojedynkowe podejscie do spetnienia warunkéw jego uzysaknia. Z jednej strony
rozwigzanie to ogranicza uznaniowos$¢ po stronie PFRON, co doceniaja adresaci prawa.
Z drugiej uniemozliwia wptywanie przestanek pozaustawowych na prawo do
dofinansowania, co w nielicznych przypadkach moze niesatysfakcjonowac czesci adresatow
prawa oczekujacych stosowania nieprzewidzianych prawnie wyjatkow.

Obecnie dla pomiotéw w trudnej sytuacji ekonomicznej dostepne sg formy pomocy

udzielane w formule de minimis takie, jak m.in:

— refundacja kosztow wyposazenia stanowisk pracy oséb niepetnosprawnych (art. 26e
u.r.o.n.);

— dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciagnietych kredytow
bankowych i w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, pod warunkiem
wykorzystania ich na cele zwiagzane z rehabilitacja zawodowa i spoteczng oséb
Z niepetnosprawnosciami (art. 32 ust. 1 pkt 1 u.r.o.n.);
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— wydatkowania na cele z katalogu wydatkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych (art. 32 u.r.o.n.)

Dotyczy to, na analogicznej zasadzie, réwniez instrumentéw realizowanych w formule de
minimis przewidzianych w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. poz. 620). Natomiast, jezeli spotdzielnia bytaby zainteresowana
taczeniem statusu zaktadu pracy chronionej ispotdzielni socjalnej, mogtaby korzystac
z instrumentéw przewidzianych w artykule 26g u.r.o.n. oraz ustawie z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 806). Nalezg do nich réwniez doptaty
do kosztéw ptacy w réznych formach.

Rozwigzaniami umozliwiajgcymi podmiotom w trudnej sytuacji odnoszenie korzysci
o charakterze pozapomocowym sg natomiast instrumenty takie jak wystawienie informacji
o kwocie obnizenia wptat na PFRON dla kontrahentéw (na podstawie art. 22 u.r.o.n.), a
takze - z uwagi na odmienne podejscie do sytuacji ekonomicznej podmiotu - preferencje
w zamoéwieniach publicznych (tzw. klauzule spoteczne).

Tym niemniej zauwazalne s3 utrudnienia w dostepie do pomocy publicznej przez
spotdzielnie inwalidow i spotdzielnie niewidomych, ktére dziatajg w powiatach o znaczaco
podwyzszonej stopie bezrobocia wobec stopy krajowej i wojewddzkiej oraz w tych o
ograniczonych alternatywach zatrudnienia. W resorcie pracy trwajg analizy w przedmiocie
wypracowania dodatkowych rozwigzan w tym zakresie. Zwazywszy na kryteria okreslone
w art. 1 ust. 4 lit. ci art. 2 pkt 18 GBER, pomoc przewidziana w art. 33 GBER planowana
przez wtadze krajowe nie mogtaby wykracza¢ poza ramy wytyczone tym rozporzadzeniem.
W zwiazku z tym prowadzi sie przeglad innych dostepnych rozwiazan i wstepne symulacje
ich zastosowania, aw poszukiwanie alternatywnych form wsparcia angazowane s3
podmioty podlegte Ministrowi Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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