Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.413.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18292 Pani Postanki Magdaleny Sroki w sprawie sytuacji
nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne, ktérych emerytura
po osiaggnieciu wieku emerytalnego jest nizsza od pobieranego wczesniej $wiadczenia,
prosze

0 przyjecie ponizszych wyjasnien.

Emerytura z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego, zgodnie z art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?, dla oséb urodzonych po dniu 31 grudnia 1998 r, ustalona jest wedtug tzw.
nowych (kapitatowych) zasad. Stanowi ona rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy obliczenia przez srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku
rownym wiekowi w jakim ubezpieczony przechodzi na emeryture2. Podstawe obliczenia
emerytury? stanowi kwota:

- sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek
zapisanych na koncie ubezpieczonego do korica miesigca poprzedzajgcego miesiac, od
ktérego przystuguje wyptata emerytury,

- zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego oraz

- kwot srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®.

Wymaga jednoczes$nie podkreslenia, ze w przypadku obliczania wysokosci ww. emerytury
u osoéb, ktére pobieraty nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne, nie jest stosowany
przepis art. 25 ust.1b ustawy emerytalnej o pomniejszaniu podstawy jej obliczenia o sume
kwot pobranych emerytur wczesniejszych. Tak wiec algorytm obliczania docelowego
$wiadczenia emerytalnego jest tutaj (tak jak w przypadku obliczania emerytury pomostowej)
o wiele korzystniejszy, niz w przypadku oséb, ktére korzystaty z réznego rodzaju
wczesniejszych emerytur.

W przypadku kobiet, ktére urodzity sie po dniu 31 grudnia 1948 r., oprécz ww. opisanej
emerytury nalezy jeszcze uwzgledni¢ okresowa emeryture kapitatowa, przystugujaca
kobietom, ktére:

- naleza do otwartego funduszu emerytalnego,

- ukonczyty 60 lat,

- maja ustalone prawo do emerytury na nowych zasadach,

- maja na subkoncie prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,ZUS”)

zapisana sume $rodkéw, ktora (w ostatnim dniu miesigca przed miesigcem, w ktorym

1Dz. U. 22025 r. poz. 1749, z pdzn. zm., dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.
2 Art. 26 ustawy emerytalnej. .

3 Art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej.

4Dz. Uz 2026 poz.199, z pdzn. zm.
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przyznano emeryture na nowych =zasadach) jest réwna lub wyzsza od
dwudziestokrotnosci dodatku pielegnacyjnego>.

Wysokos¢ okresowej emerytury kapitatowej stanowi iloraz kwoty $rodkéw
zewidencjonowanych na subkoncie, ustalonych na dzien, o ktérym mowa w art. 8 pkt 2
ustawy o emeryturach kapitatowych, i sredniego dalszego trwania zycia, o ktérym mowa
w art. 26 ustawy emerytalnej.

Tres$¢ ww. przepiséw dotyczacych obliczania emerytury przekonuje zatem, ze o wysokosci
emerytur nalezacych do przedmiotowego kregu oséb, decyduje suma sktadek na
ubezpieczenie emerytalne odprowadzonych do ZUS w catym okresie ich aktywnosci
zawodowej (za okrasy przypadajace po dniu 31 grudnia 1998 r). Réwniez wiec sktadki
odprowadzone przez takie osoby (z tytutu zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci
gospodarczej) na ubezpieczenie emerytalne po przyznaniu im nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego zawsze wptywajg na zwiekszenie ich emerytur z tytutu osiggniecia
powszechnego wieku emerytalnego.

Nieco inny jest natomiast algorytm obliczania $wiadczenia w postaci nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego.

Swiadczenie kompensacyjne obliczane jest bowiem, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 22 maja
2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych®, poprzez podzielenie podstawy
obliczenia emerytury, ustalonej zgodnie z art. 25 ustawy emerytalnej, przez srednie dalsze
trwanie zycia dla oséb w wieku 60 lat, ustalone wedtug tablic sredniego trwania zycia
obowigzujacych w dniu zgtoszenia wniosku o przyznanie swiadczenia, o ktérych mowa w
art. 26 ustawy emerytalne;j.

Jezeli osoba uprawniona jest cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego, przy ustalaniu
podstawy obliczenia emerytury dla celéw ustalenia wysokosci Swiadczenia
kompensacyjnego, sktadki na ubezpieczenie emerytalne, zewidencjonowane na jej koncie w
ZUS, zwieksza sie poprzez pomnozenie wskaznikiem korygujagcym 19,52/12,22. Wskaznik
ten odzwierciedla stosunek petnej sktadki na ubezpieczenie emerytalne do wysokosci
zewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego w ZUS.

W zwigzku z nieco odmiennym algorytmom obliczania nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, w niektérych przypadkach moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej
Swiadczenia te okazujg sie wyzsze, anizeli emerytury ustalane osobom, ktére przed
uzyskaniem powszechnego wieku emerytalnego takie $wiadczenia pobieraty.

Na powstawanie takich sytuacji miato réwniez wptyw zaburzanie w latach 2021 - 2023,
w zwigzku z pandemiag COVID-19 (ze wzgledu na zdecydowanie wiekszg liczbe zgondw),
tendencji wzrostowej podstawowego parametru obliczania, zaréwno emerytury, jak
i $wiadczenia kompensacyjnego, jakim jest Srednie dalsze trwanie zycia. W tych latach
srednie dalsze trwanie zycia skrécito sie. W kolejnych latach, juz po pandemii, Srednie dalsze
trwanie zycia znéw wydtuza sie. Obrazuja to ponizsze dane ksztattowania sie Sredniego
dalszego trwanie zycia dla oséb w wieku 60 lat:

- 2019 r. - 260,7 miesigca

- 2020r. - 261,5 miesiaca

- 2021 r. - 247,7 miesiagca

5Zob. art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926).
6 Dz. U. 2026 poz. 86.
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- 2022r.-238,9 miesiagca
- 2023 r. - 254,3 miesigca
- 2024 r. - 264,2 miesiaca
- 2025r.- 266,4 miesigca.

Niekorzystana relacja pomiedzy emeryturami z tytutu ukonczenia powszechnego wieku
emerytalnego a pobieranymi nauczycielskimi swiadczeniami kompensacyjnymi moze wiec
wystepowac zwtaszcza woweczas, jezeli te drugie $wiadczenia zostaty ustalone w latach
2021-2023, a emerytury - w latach: 2024 -2025.

Kolejnym czynnikiem przyczyniajagcym sie do takiego zjawiska jest fakt corocznego
waloryzowania pobieranych przez bytych nauczycieli $wiadczen kompensacyjnych, zgodnie
z przepisami art. 88 i n. ustawy emerytalnej (im diuzszy jest okres od przyznania $wiadczenia
kompensacyjnego do przyznania emerytury z tytutu osiagniecia powszechnego wieku
emerytalnego, tym czynnik ten ma wieksze znaczenie).

Na wysokos$¢ emerytur z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego u oséb
pobierajgcych nauczycielskie swiadczenia kompensacyjnej ma oczywiscie wptyw réwniez
fakt podejmowanie (niepodejmowania) przez takie osoby (po przyznaniu tego $wiadczenia),
aktywnosci zawodowe;j.

Przechodzac z kolei do podniesionego w interpelacji braku gratyfikacji w wymiarze
emerytury okreséw, w ktérych omawiana grupa kobiet, taczyta aktywnos$¢ zawodowa
z wychowaniem dzieci, to rozwiazania takie zostaty juz wprowadzone w powszechnym
systemie emerytalny. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przypadku kobiet urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 ., ktoére, co do zasady, zostaty objete tzw. nowym systemem emerytalnym,
i ktére przerywajg zatrudnienie na czas urodzenia i wychowania dziecka, obowigzujace
regulacje z zakresu ubezpieczen spotecznych gwarantujg uwzglednianie przy ustalaniu
prawa do $wiadczen emerytalnych okreséw ograniczenia aktywnosci zawodowej
zwigzanych z faktem wychowywania potomstwa. Przede wszystkim trzeba zaznaczy¢, ze od
dnia 1 stycznia 1999 r., czyli od momentu wejscia w zycie reformy systemu emerytalnego,
budzet panstwa optaca sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzyniski.

Krokiem wpisujgcym sie w realizacje polityki prorodzinnej byto réwniez objecie
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi oséb sprawujacych osobistg opieke nad dzieémi.
Do 31 sierpnia 2013 r. tylko osoby przebywajace na urlopach wychowawczych miaty prawo
do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tego tytutu. Od 1 wrzeénia 2013 r.
z mozliwosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem skutkujacej objeciem, na wniosek
zainteresowanego, ubezpieczeniami spotecznymi, moze skorzysta¢ réwniez osoba nie
bedaca pracownikiem, ktéra zrezygnowata z aktywnosci zawodowej. Od tego dnia sktadka
jest ptacona za kazda osobe fizyczng sprawujgca opieke nad dzieckiem przez okres do 3 lat,
nie dtuzej jednak niz do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok
zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia wymaga opieki tej osoby, przez
okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia - art. 4 pkt
17, art. 6 ust. 1 pkt 19, art. 6a i 6b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych. Sktadki emerytalne oséb sprawujacych osobista opieke nad
dzieckiem finansuje w catos$ci budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Celem powyzszych regulacji jest umozliwienie osobom, ktére w zwigzku
koniecznoscia wychowywania dzieci nie moga kontynuowaé¢ aktywnosci zawodowe;j,
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osiggniecia stazu ubezpieczeniowego, majgcego pozytywny wptyw na wysokosé przysztego
Swiadczenia emerytalnego.

Warto réwniez wskazaé, ze przepisem art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej, ktéry wszedt
w zycie z dniem 1 maja 2015 r., zmieniono dotychczasowy sposéb uwzgledniania w kapitale
poczatkowym okreséw niesktadkowych wymienionych w art. 7 ust. 5 ustawy, do ktérych
naleza okresy niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem w wieku do 4 lat
(w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz tacznie - bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat)
oraz z powodu opieki nad dzieckiem, na ktére przystuguje zasitek pielegnacyjny (dodatkowo
w granicach do 3 lat na kazde dziecko). Kapitat poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych
urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem 1 stycznia 1999 r. optacali sktadki
na ubezpieczenie spoteczne lub za ktérych sktadki optacali ptatnicy sktadek. Zastepuje on
sume sktadek optaconych przed dniem 1 stycznia 1999 r. i jest uwzgledniany przy obliczaniu
wysokosci emerytury przystugujacej tym osobom. Zgodnie z nowg reguta, okresy urlopu
wychowawczego przebytego przed dniem 1 stycznia 1999 r. - mimo, ze s3 okresami
niesktadkowymi - uwzglednia sie w kapitale poczatkowym po 1,3%, a nie po 0,7% podstawy
wymiaru emerytury za kazdy rok.

Odnoszac sie do zawartych w interpelacji Pani Postanki Magdaleny Sroki pytan
szczegdétowych w przedmiocie liczby $wiadczeniobiorcow nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych w latach 2020-2026, ktorzy po osiggnieciu wieku emerytalnego,
otrzymali emeryture powszechng nizsza od pobieranego wczeséniej $wiadczenia
kompensacyjnego oraz $redniej réznicy wysokosci pomiedzy tymi swiadczeniami, pragne na
wstepie zastrzec, ze dostepne dane statystyczne ograniczajg sie do lat 2020 - 2024 i
obrazuje je ponizsza tabela.

Osoby, ktére pobieraty NSKw latach 2020- Prrecictna résmica mied
2024 ktére po osiggnieciu powszechnego ¢ - Nad
wieku emerytalnego ustality sobie w w tym osoby, dla ktorych wysokos¢ wysol’«)'sua NSKa
Rok danym roku prawo do emerytury emerytury powszechnej byta nizsza niz wysokoscia emer}/tury
powszechnej wysokos$é NSK (ostatnia wysokosé przed powszechnej
[wiys.] przyznaniem emerytury powszechnej) [wzt]
[wtys.]
2020 27 01 108,8
2021 31 06 196,1
2022 34 01 81,2
2023 38 03 2230
2024 34 13 3087

Odnoszac sie z kolei do pytania o wskazanie liczby nauczycieli pobierajagcych obecnie
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, ktérzy mogg znalez¢ sie w podobnej sytuacji
w latach 2026-2030, pragne zauwazy¢, ze poniewaz stosowane do obliczen wysokosci
Swiadczen wskazniki nie majg charakteru prognostycznego, w chwili obecnej nie jest
mozliwe wskazanie liczby tych nauczycieli.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Matgorzata Baranowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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