~ Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.298.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17081 Pana Posta Tomasza Nowaka oraz Krzysztofa
Gadowskiego, w sprawie aktywizacji zawodowej mtodych oraz oséb 50+, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. poz. 620 z
pozn. zm.), zwana dalej zwana ustawa, stanowi, ze powiatowy urzad pracy powinien
przedstawi¢ bezrobotnemu do 30 roku zycia propozycje zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, szkolenia albo innej formy pomocy w okresie do 4 miesiecy od dnia rejestracji.
W ustawie ustanowiono tez funkcje doradcy ds. oséb mtodych, ktérego zadaniem jest
opracowanie wraz z klientem indywidualnego planu dziatania, czyli kompleksowego planu
aktywizacji zawodowej. Ponadto, od 1 stycznia br. wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy
moga uruchamia¢ ze srodkéw Funduszu Pracy punkty kompleksowego wsparcia oséb
mtodych, ktére zapewniajg informacje i doradztwo dotyczace zatrudnienia, edukacji,
pomocy spotecznej, kwestii mieszkaniowych czy zdrowotnych. Rozwigzanie to
przetestowano w latach 2023-2024 w 76 powiatowych urzedach pracy w ramach
projektow pilotazowych realizowanych z Funduszu Pracy.

Zgodnie z ustawa osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy do 30 roku zycia oraz
osobom bezrobotnym po 50 roku zycia zarejestrowanym w urzedzie pracy przystuguje,
obok pieciu innych grup, pierwszenstwo w kierowaniu do form wsparcia, takich jak:
szkolenia, bon na ksztatcenie ustawiczne, pozyczka edukacyjna, staz, skierowanie do pracy
w ramach robét publicznych, prac interwencyjnych czy prac spotecznie uzytecznych, pakiet
aktywizacyjny, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, pozyczka na podjecie
dziatalnosci gospodarczej czy bon na zasiedlenie.

Od stycznia 2025 do konca czerwca 2026 r. prace subsydiowane, szkolenia, staze i prace
spotecznie uzyteczne rozpoczeto 115,8 tys. mtodych bezrobotnych (do 30 roku zycia), w
tym 50,4 tys. rozpoczeto staze, 15,6 tys. uzyskato wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, 13,9 tys. rozpoczeto szkolenia, a 12,9 tys. prace interwencyjne. Osoby do 30
roku zycia stanowity prawie 42% wszystkich bezrobotnych rozpoczynajacych aktywne
programy wsparcia. Biorgc pod uwage, ze udziat oséb w tej grupie wiekowej wsréd
zarejestrowanych bezrobotnych wynosit $rednio 24,2%, nalezy stwierdzi¢, ze grupa ta jest
intensywnie aktywizowana.

W powiatowych urzedach pracy dostepne sg ponadto formy pomocy dedykowane

wytacznie osobom po 50 roku zycia lub wspierajgce ich zatrudnienie, wéréd ktérych

wymieni¢ mozna:

— w przypadku bezrobotnych powyzej 50 lat oraz posiadajacych co najmniej 20 letni okres
uprawniajacy do zasitku dla bezrobotnych, okres wyptacania zasitku (365 dni);
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— dofinansowanie dla pracodawcy za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktory
ukonczyt 50 rok zycia, a nie ukonczyt 60 roku zycia, przez okres 12 miesiecy;
dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy wynosi maksymalnie 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace miesiecznie - w okresie od stycznia 2025 r. do konca kwietnia
2026 roku przyznano dofinansowanie na zatrudnienie za 1,4 tys. bezrobotnych powyzej
50 roku zycial;

— zwolnienie pracodawcéw z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych przez 12 miesiecy, poczawszy od
pierwszego miesigca po zawarciu umowy o prace, za osoby zatrudnione, ktére
ukonczyty 50 rok zycia i w okresie 30 dni przed zatrudnieniem pozostawaty w ewidencji
bezrobotnych. Pracodawcy zatrudniajacy osoby w wieku powyzej 55 lat (kobiety) i 60
lat (mezczyzni) sg catkowicie zwolnieni z obowigzku odprowadzania za nie sktadek na
te fundusze.

"Od stycznia 2025 r. do korica czerwca 2026 r. prace subsydiowane, szkolenia, staze i prace
spotecznie uzyteczne rozpoczeto 42,1 tys. bezrobotnych po 50 roku zycia, z ktérych 22,2
tys. podjeto prace subsydiowana (m.in. roboty publiczne, prace interwencyjne, dziatalnos¢
gospodarcza), 8,6 tys. uczestniczyto w pracach spotecznie uzytecznych, 7,8 tys. rozpoczeto
staze, a 3,6 tys. szkolenia2.

Dostepna jest réwniez nowa forma pomocy, opracowana z mysla o przedsiebiorcach
zatrudniajgcych osoby, ktére osiggnety wiek emerytalny. Przedsiebiorca moze otrzymacé
dofinansowanie za zatrudnienie osoby (zarejestrowanego jako poszukujacy pracy), ktéra
osiggneta wiek emerytalny. Instrument ten stanowi zachete dla pracodawcéw do
zatrudniania senioréw, przyczyniajac sie do zwiekszenia aktywnosci zawodowej tej grupy.

Dziataniem zapobiegajacym wzrostowi bezrobocia jest réwniez udzielanie ze sSrodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) pomocy osobom pracujagcym w nabyciu
umiejetnosci i kwalifikacji, ktére pozwolg im utrzymacé zatrudnienie. Od 1 stycznia 2026 r.
rozszerzono wsparcie udzielane w ramach tego funduszu. Do tej pory ze Srodkéw tych
korzystaé¢ mogli jedynie pracodawcy. Od 1 stycznia z pomocy na ksztatcenie ustawiczne
moga skorzystaé wszystkie podmioty odprowadzajace sktadki na Fundusz Pracy lub z nich
zwolnione na mocy prawa. Oznacza to, ze o $rodki KFS moga tez wystepowaé osoby
prowadzace jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarcza. Rozszerzono ponadto kategorie oséb
pracujacych, ktére mogg skorzysta¢ z ksztatcenia ustawicznego finansowanego z KFS
o osoby wykonujace prace na podstawie umoéw cywilno-prawnych.

Budzet KFS jest ustalany rokrocznie i odpowiada wysokosci 4-6% przychodéw Funduszu
Pracy uzyskanych z obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy w roku poprzedzajacym rok,
dla ktérego sporzadzano plan finansowy. Na rok 2026 budzet KFS wynosi 419,6 min zt.
Srodki KFS moga zosta¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw szkolen, egzaminéw, studidow
podyplomowych, badan lekarskich i psychologicznych wymaganych do podjecia ksztatcenia
lub pracy zawodowej po ukonczonym ksztatceniu oraz koszty ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow w zwigzku z podjetym ksztatceniem. W 2025 r. w ksztatceniu
ustawicznym finansowanym ze S$rodkéw KFS udziat wzieto 197,6 o0s6b (tacznie
pracownikéw i pracodawcéw), w tym 8,3 tys. osdb z grupy wiekowej 15-24 lata, 107,1 tys.
w wieku 25-44 |ata oraz 82,1 tys. oséb grupie wiekowej 45+.

1 Dane MRPiPS.
2 Dane MRPIPS.
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W br. samorzady powiatéw na aktywizacje zawodowa 0séb bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w tym kierowang do oséb do 30 roku zycia i powyzej 50 roku zycia, dysponuja
$rodkami Funduszu Pracy (FP) w wysokosci 1,7 mld zt w ramach przyznanych limitéw na
finansowanie kosztéw realizacji form pomocy. Ze srodkéw tych finansowane sg wszystkie
formy pomocy okreélone w ustawie. Srodki przyznawane sa na caty rok i w transzach
miesiecznych trafiajg na konta powiatowych urzedéw pracy. Wyboru wdrazanych form
pomocy, w ramach tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu powiatu, dokonuje starosta po
zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy. To zatem samorzad powiatowy,
uwzgledniajac potrzeby lokalnego rynku pracy i dostepne $rodki FP, decyduje o wyborze
form pomocy i ich finansowaniu.

Na podstawie sprawozdania MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP w okresie od
1 stycznia do 30 kwietnia br. powiatowe urzedy pracy na aktywizacje oséb do 30 roku zycia
wydatkowaty 193,1 min zt z FP. Na aktywizacje oséb po 50 roku zycia urzedy wydatkowaty
z FP 58,9 miIn, z czego na dofinansowanie wynagrodzen bezrobotnych po 50 rok zycia -
7,7 min zt, a na dofinansowanie wynagrodzen osob poszukujgcych pracy w wieku
emerytalnym 47,8 tys. zt.

Obok sum przekazywanych przez dysponenta FP powiatowym urzedom pracy na
finansowanie form pomocy minister wtasciwy do spraw pracy dysponuje srodkami rezerwy
FP, z ktérej moze zwiekszaé w ciagu roku finansowanie form pomocy realizowanych przez
samorzady powiatéw w danym roku budzetowym, zgodnie ze zgtaszanymi przez urzedy
pracy potrzebami. Priorytety wydatkowania s$rodkéw weryfikowane sa na biezaco.
Procedure ubiegania sie o srodki rezerwy FP okreslajg ,Zasady ubiegania sie o Srodki
rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie dziatarn aktywizacyjnych w 2026 roku”, zwane
dalej zasadami, opublikowane w Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia 4 lutego br.

Do mozliwych do sfinansowania z rezerwy FP dziatan naleza programy aktywizacji
zawodowej 0s6b do 30 roku zycia oraz bezrobotnych i poszukujgcych pracy po 50 roku
Zycia, realizowane w ramach ogtaszanych naboréw. Na podstawie ww. zasad, tego samego
dnia jako ministra wtasciwa do spraw pracy ogtositam nabér wnioskéw dla urzedéw pracy
o dodatkowe $rodki z rezerwy FP na finansowanie form pomocy. Samorzady powiatowe
mogty sktada¢ wnioski o przyznanie srodkéw rezerwy FP na finansowanie wszystkich form
pomocy ujetych w ustawie, w tym tych kierowanych do oséb do 30 i powyzej 50 roku zycia.
Nabér trwat do 16 lutego br. W jego ramach powiatowym urzedom pracy przyznano
z rezerwy FP tacznie 173,5 min zt. Kazdy urzad pracy, z ktérego ztozono poprawny wniosek
i ktory spetnit kryteria formalne, otrzymat srodki rezerwy FP w ramach naboru.

W ramach naboru 15 powiatowych urzedéw pracy wnioskowato o $rodki rezerwy FP
w kwocie 1,5 min zt na finansowanie kosztéw, o ktérych mowa w art. 300 ust. 2 pkt 10
ustawy, tj. dofinansowanie wynagrodzen bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 50 rok zycia albo
poszukujacych pracy, ktorzy ukonczyli, w przypadku odpowiednio kobiet i mezczyzn, 60 i
65 lat. Srodki z rezerwy FP przyznano w kwotach wnioskowanych. Jak wskazano wyzej, to
starosta decyduje jakie formy pomocy sg priorytetem w danym urzedzie i na tej podstawie
whnioskuje o dodatkowe S$rodki. Aktualnie trwajg prace nad opracowaniem zatozen
nastepnego naboru.

W MRPIPS corocznie dokonuje sie pomiaru skutecznosci dziatan powiatowych urzedow
pracy poprzez wyliczenie wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej
podstawowych form pomocy finansowanych z FP.
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Katalog podstawowych form pomocy obejmuje sze$é dziatan aktywizacyjnych (szkolen,
stazy, prac interwencyjnych, robét publicznych, udzielania $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz doposazenie stanowiska pracy) przewidzianych w ustawie, na ktére
w badanym okresie poniesiono najwieksze wydatki ze srodkéw Funduszu Pracy.

Wskazniki efektywnosci podstawowych form liczone s3 wg metodologii okreslonej
w ustawie, zgodnie z informacja uzyskana z badan statystycznych prowadzonych na
podstawie przepisdw o statystyce publicznej. Definicje wskaznikdéw zawarto w art. 2 pkt 47
i 48 ustawy.

Efekt zatrudnieniowy zdefiniowano jako przepracowanie co najmniej 90 dni w okresie 180
dni po zakonczeniu aktywizacji. Fakt podjecia pracy jest potwierdzany przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej wyliczane sa dla
uczestnikow ogdtem, a nie dla ich poszczegdinych grup. Dane dotyczace efektywnosci
publikowane s3 na stronie internetowej MRPiPS pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rodzina/wydatki-funduszu-pracy-na-finansowanie-
podstawowych-form-aktywizacji-zawodowe;.

Analiza efektywnosci dziatan urzedéw pracy w roku 2026 zostanie przeprowadzona w |l
potowie przysztego roku, po otrzymaniu przez kierownictwo resortu danych
sprawozdawczych zgodnie z terminami wskazanymi w Programie Badan Statystycznych
Statystyki Publicznej na rok 2026.

O skutecznosci dziatan $wiadczy tez to, ze stopa bezrobocia oséb w grupie wiekowej 50+
pozostaje w Polsce nie tylko obiektywnie niska, ale tez nizsza niz w Unii Europejskiej.
Wedtug danych Eurostat w 2025 r. stopa bezrobocia oséb w wieku 50-64 lata w Polsce
ksztattowata sie na poziomie 2,2%, podczas gdy srednia unijna to 4,4%. Nizsza od $redniej
unijnej byta réwniez stopa bezrobocia mtodych - w grupie 20-24 lata wynosita 10,6% (w UE
13,5%), a w grupie 25-29 lat 4,1% przy $redniej w UE 8,4%.

Z kolei liczba pracujacych w grupie wiekowej 50+ systematycznie rosnie - wedtug danych
Eurostat w 2025 r. w Polsce pracowato 5 min 130 tys. nalezacych do niej oséb, podczas gdy
w 2015 r. byto ich ok. 4 min 438 tys., a w 2004 r. 2 mIn 741 tys. Na przestrzeni ostatnich
10 lat liczba pracujgcych w grupie 50+ wzrosta zatem o 15,6%, a w poréwnaniu do
pierwszego roku obecnosci w UE o 87,2%. Wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej
wzrést z 23,8% w 2004 r. do 35,7% w 2025 r. W tym samym czasie wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 20-24 lata wzrést z 35% do 51,8%, a w grupie 25-29 lat zwiekszyt sie z 65,6%
do 84,3%.

W zwiagzku z tym, Zze ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia weszta w zycie 1 czerwca
2025 r. wprowadzajgc m.in. zmiany w zakresie udzielanej przez urzedy pracy pomocy
i dostosowujac system wsparcia do realiow rynku pracy, obecnie w MRPIPS nie planuje sie
wdrozenia nowych instrumentéw. Przeprowadzenie ewaluacji rozwigzan wprowadzonych
ustawg planowane jest po dwdch latach obowigzywania jej przepiséw.

W ramach finansowania ze $rodkéw UE (program FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego) przygotowywane s3 standardy wsparcia osob mtodych w urzedach pracy,
ktére majg by¢ wdrozone do konca maja 2028 r. W ramach tego projektu powstana:
standardy dokonywania oceny kompetencji cyfrowych oséb mtodych, standardy docierania
do osob mtodych i metod wsparcia tej grupy wynikajgcych z Zalecenia Rady UE w sprawie
Gwarancji dla Mtodziezy, a takze standardy udzielania kompleksowego wsparcia oséb
dtugotrwale bezrobotnych przez powiatowe urzedy pracy.
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Ponadto 3 kwietnia br. zostata podpisana umowa z Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Krakowie w zwiazku z ogtoszonym konkursem na opracowanie modelu punktu
kompleksowej obstugi osob mtodych i oséb dtugotrwale bezrobotnych ,one-stop-shop”.
Projekt bedzie realizowany pn. ,Start PRO - punkty rozwoju oséb mtodych i dtugotrwale
bezrobotnych” przez 12 miesiecy. Jego efektem bedzie wypracowanie modelu punktow
kompleksowej obstugi oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych, ktéry zostanie wdrozony
przez wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy (WUP i PUP), w jakich uruchomiono punkty
one-stop-shop. Monitorowana bedzie réwniez liczba WUP i PUP, ktére wdrozyty model
punktéw kompleksowej obstugi oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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