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Dot. OdpowiedZ na interpelacje posta Bartosza Jozefa Kownackiego w sprawie skutkéw
finansowych wprowadzenia systemu kaucyjnego dla instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych oraz samorzadéw, K10INT17769

Pan
Wtodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam wyjasnienia w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2025 r. poz. 870, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”.

1. Czy ministerstwo zamierza wesprze¢ finansowo instalacje, ktére zainwestowaty
miliony w nowoczesne instalacje, a teraz zostaty pozbawione najcenniejszego
produktu?

4. Jak Ministerstwo zamierza zados¢uczynic samorzqgdom straty w wyniku wprowadzenia
systemu kaucyjnego, aby nie podnosity optaty za zagospodarowanie odpadu
mieszkaricom?

6. Czy Ministerstwo prowadzi dialog z Gminami w celu rekompensat za straty?

10. Jaki srodki Ministerstwo zamierza przekaza¢ na modernizacje lub inwestycje zwigzane
Z powstawaniem nowoczesnych instalacji do segregacji odpadéw?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi prac nad utworzeniem dedykowanych
funduszy lub programéw wsparcia finansowego dla instalacji, ktére poniosty naktady
inwestycyjne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie gospodarowania
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Podkresli¢ nalezy, ze podmioty dysponujace
odpowiednimi instalacjami mogg z wtasnej inicjatywy zosta¢ wtaczone w funkcjonowanie
systemu kaucyjnego. W przypadku zawarcia stosownych uméw z operatorami systemu
kaucyjnego beda mogty realizowa¢ zadania przewidziane w ramach tego systemu, zgodnie
z posiadanymi decyzjami administracyjnymi oraz zakresem prowadzonej dziatalnosci.
Oznacza to, ze istniejace instalacje zachowuja mozliwo$¢ uczestnictwa w rynku
i Swiadczenia ustug zwigzanych z obstugg strumienia opakowan objetych systemem
kaucyjnym.

Warto zauwazyé, ze rozwdj infrastruktury do recyklingu zaktadany jest zaréwno
w sporzadzanych na poziomie wojewddzkim - w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami (wpgo), jak i odnoszacym sie do terytorium catego kraju Krajowym planie
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gospodarki odpadami (Kpgo)!. Obowiazek uchwalania wpgo i Kpgo jest natomiast wprost
wskazany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587,
zpbzn. zm.) (art. 36 ust.1 i 2). Inwestycje przeznaczone do przetwarzania odpadéw
komunalnych ujete w ramach wpgo majag mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania ze srodkow
krajowych i Unii Europejskie;j.

Dodatkowo trwaja prace nad nowym modelem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP) dla opakowan (projekt ustawy u numerze UC100). Jednym z planowanych rozwigzan
jest wprowadzenie optaty opakowaniowej wnoszonej przez przedsiebiorcow
wprowadzajacych opakowania do obrotu i przekazywanej za posrednictwem marszatkéw
wojewoddztw do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW). NFOSIGW bedzie odpowiedzialny m.in. za wspieranie recyklingu odpadéw
opakowaniowych o ujemnej wartosci rynkowej. Oznacza to, ze recyklerzy odpadéw,
z ktérych powstaje produkt o wartosci nizszej niz proces ich zagospodarowania, beda mogli
liczy¢ na dofinansowanie w tym zakresie. Ponadto z optaty opakowaniowej dofinansowane
beda zadania gmin zwigzane ze zbieraniem, transportem i przetwarzaniem odpadow
opakowaniowych zbieranych w gminnych systemach gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, ze od wielu lat przedsiebiorcy zajmujacy sie
przetwarzaniem odpadéw moga ubiegad sie o r6znego rodzaju dofinasowanie na realizacje
proekologicznych przedsiewzieé. Szczegdlng role petni tutaj Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry oferuje pozyczki i dotacje na inwestycje z zakresu
gospodarki odpadami.

Dodatkowo od 2026 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
prowadzi nabdér wnioskéw w ramach programu wspierajagcego zagospodarowanie odpadow
powstatych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Dotacje dla
samorzadow pochodzg z optaty SUP2. Oferowane samorzadom wsparcie pozwoli zwiekszyé
skuteczno$¢ ich zbiérki i zagospodarowania oraz ograniczy¢ ryzyko zanieczyszczenia wod
i gleb. Dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na dziatania zwigzane z gospodarowaniem
odpadami powstatymi z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych:
zbieranie, transport i przetwarzanie odpadéw z produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadéw, oraz
na utworzenie i utrzymanie publicznych systeméw zbierania odpadéw. Budzet naboru
wynosi 60 min zt. Program realizowany bedzie w latach 2026-2030.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo nie przewiduje obecnie tworzenia odrebnych
mechanizméw finansowych majacych na celu wsparcie przedmiotowych instalacji ani
innych form finansowego wparcia samorzadéw.

2. Jakqg kwote Skarb Panstwa przeznaczyt w postaci réznych dotacji do powstajgcych
instalacji w latach 2020 - 2025?

W latach 2020-2025 w NFOSIGW zawarte zostaty 23 umowy dotacji na taczna kwote
169 140 759,13 zt na dofinansowanie budowy/ rozbudowy/ modernizacji r6znych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych (réwniez np. kompostowni). Dane nie
uwzgledniaja finansowania spalarni odpadéw, gdyz NFOSIGW nie finansowat budowy
spalarni zmieszanych odpadéw komunalnych.

1 Krajowy plan gospodarki odpadami 2028 dostepny jest pod adresem: https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-
plan-gospodarki-odpadami

2 Opfaty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433).
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3. lle zostato zawartych uméw kredytowych na preferencyjnych warunkach (WIOS)
latach 2020-2026 na inwestycje w instalacie do segregowania odpadow
komunalnych?

W latach 2020-2026 NFOSIGW zawart 11 uméw pozyczek na finansowanie inwestycji
w zakresie instalacji do segregacji odpadow komunalnych, w tym rozbudowy/modernizacji
istniejgcych instalacji komunalnych w celu dostosowania do przetwarzania odpadow
zbieranych selektywnie.

5. Czy ministerstwo posiada analizy finansowe wprowadzenia systemu kaucyjnego? Jak
tak prosze o kopie opracowan.

Analizy ekonomiczne i finansowe byty prowadzone na etapie przygotowywania przepiséw
dotyczacych systemu kaucyjnego. Ich wyniki zostaty uwzglednione i przedstawione
w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) opracowane] na potrzeby projektu ustawy
wprowadzajacej system kaucyjny (UC98 https://legislacja.gov.pl/projekt/12356003).

Ministerstwo nie posiada odrebnych opracowan ani dodatkowych analiz finansowych
wykraczajgcych poza dokumentacje przygotowana w ramach procesu legislacyjnego
i zawartg w OSR.

Jednoczesnie wskazujemy, ze zgodnie z zatozeniami przyjetymi w OSR planowane jest
przeprowadzenie analizy funkcjonowania systemu kaucyjnego po uptywie petnego roku
jego dziatania. Analiza ta pozwoli na ocene rzeczywistych skutkéw wdrozenia systemu,
w tym jego efektéw ekonomicznych i finansowych.

7. Czy Ministerstwo planuje wycofac sie z systemu kaucyjnego?

System kaucyjny zostat wprowadzony w ramach transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia
wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko. Ponadto przepisy
w tym zakresie znajdujg sie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.
W zwigzku z powyzszym Ministerstwo nie prowadzi prac zmierzajacych do wycofania
funkcjonowania systemu kaucyjnego.

8. Czy Ministerstwo planuje zwiekszy¢ optate kaucyjng?

System kaucyjny zostat uruchomiony w dniu 1 pazdziernika 2025 r., obecnie nie s jeszcze
dostepne dane z petnego roku jego funkcjonowania. Ponadto dopiero drugi petny rok
funkcjonowania systemu kaucyjnego przyniesie dane, ktére pozwola na wyciggniecie
odpowiednich wnioskéw. W zwiazku z tym na obecnym etapie nie sa planowane zmiany
w wysokosci stawek kaucji dla opakowan.

9. Prosze o analize jaki procent opakowan kaucyjnych nie wraca do systemu?

W trakcie roku nie ma mozliwosci przeprowadzenia analiz w tym zakresie. Ustawowe cele
oraz raportowanie dotyczg okresu rocznego. Mozliwos$é okreslenia liczby opakowan, jaka
nie wraca do systemu bedzie zakresem analiz prowadzonych po pierwszym roku dziatania
systemu kaucyjnego.
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Z wyrazami szacunku

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtowny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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