“ Minister Rodziny,
» Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.420.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 18321 Pani Poset Jézefy Szczurek-Zelazko wraz
Z grupg postéow, w sprawie ograniczenia finansowania powiatowych urzedéw pracy ze
srodkéw Funduszu Pracy w 2026 r., prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Tytutem wstepu pragne zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych! (dalej ,ustawa o finansach publicznych”) podstawa
gospodarowania, w trakcie roku budzetowego, srodkami Funduszu Pracy (dalej ,FP”) jest
roczny plan finansowy FP bedacy zatacznikiem do ustawy budzetowej. W toku prac nad
projektem ustawy budzetowej na dany rok budzetowy Minister Finanséw i Gospodarki,
w trybie i terminach okres$lonych przez przepisy dotyczace prac nad projektem ustawy
budzetowej, wydane na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
przekazuje wstepng kwote wydatkéw na dany rok oraz wyjsciowe kwoty wydatkéw na
kolejne lata dla poszczegdélnych dysponentéw czesci budzetowych. Pismem z dnia 25 lipca
2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki przekazat do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej limit wydatkéw FP do uwzglednienia w projekcie planu finansowego na 2026 r.
Limit okres$lono na poziomie 10,1 mld zt, tj. nizszym niz w roku 2025 o 1 mid zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na kazdym etapie uzgodniern wskazywat,
przedstawiajgc w tym zakresie szczegétowe uzasadnienie, na konieczno$¢ utrzymania
finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na poziomie analogicznym do
roku 2025 r. Pomimo podejmowanych dziatan kwota zabezpieczona w planie FP na 2026 r.
zostata ustalona na poziomie nizszym od zgtaszanych potrzeb finansowych.

Minister Finanséw i Gospodarki odpowiadajgc na mozliwos¢ zwiekszenia kwoty srodkéw
FP w 2026 roku z przeznaczeniem na dziatania aktywizacyjne wielokrotnie wskazywat,
w korespondencji kierowanej do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ze Polska
objeta jest procedurg nadmiernego deficytu (EDP). Procedura ta determinuje koniecznos$é
konsolidacji finanséw publicznych i redukcji deficytu w kolejnych latach, co ma swoje
odzwierciedlenie w $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028
okreslajgcym $ciezke wydatkéw do 2028 roku, ktérej przestrzeganie jest konieczne do
ograniczenia deficytu nominalnego i redukcji dtugu w $Srednim okresie. Minister wskazywat
tez, ze wydatki FP objete s3 stabilizujaca regutg wydatkowa (SRW) oraz limitem wydatkéw
wskazywanym corocznie w ustawie budzetowej. W zwigzku z czym ewentualne
zwiekszenie limitu wydatkéw FP moze odby¢ sie pod warunkiem wskazania oszczednosci
powstatych na innych zadaniach objetych tg reguts. Na dzien dzisiejszy, uwzgledniajac
zgtaszane potrzeby i ograniczone srodki nie ma wygenerowanych oszczednosci, ktore
mozna przesuna¢ na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy.

Ustalony nizszy limit wydatkéw FP miat bezposredni wptyw na wysoko$é kwoty srodkéw
FP wskazanej w planie finansowym FP na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy

1Dz. U.z2025r. poz. 1483, z pézn. zm.
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przez samorzady powiatowe, ktérej podziat na poszczegdlne regiony regulujg przepisy
ustawy

z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia? (dalej ,ustawa”) i wydane na
podstawie art. 277 ustawy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2025 r.
w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy? (dalej ,rozporzadzenie RM”).

Na podstawie art. 267 ust. 4 ustawy w zwigzku z § 6 rozporzadzenia RM kwota $rodkéw FP
na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy, w tym tych realizowanych w ramach
projektéw EFS+, okredlona w planie finansowym FP na 2026 rok - pomniejszona o rezerwe
pozostajgcg w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy - dzielona jest miedzy
wojewoddztwa algorytmem.

Nastepnie kwoty ustalone dla samorzadéw wojewddztw sg dzielone dla poszczegdlnych
samorzadow powiatowych przez zarzad wojewédztwa wedtug kryteridow okreslonych przez
sejmik wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 267 ust. 7 ustawy. Oznacza to, ze podczas
opracowywania kryteriéw podziatu istnieje mozliwos¢ uwzglednienia szczegdlnych potrzeb
lokalnych rynkow pracy.

Samorzady powiatéw na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy, w tym tych
realizowanych w ramach projektéw EFS+, w skali kraju dysponujg w roku 2026 srodkami
FP w kwocie 1,7 mld zt. Ze $rodkdéw tych finansowane sg wszystkie formy pomocy
okredlone w ustawie. Minister wtasciwy do spraw pracy nie przyznaje Srodkéw FP na
poszczegdlne formy pomocy ujete w ustawie. Wyboru wdrazanych form pomocy, w ramach
tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu powiatu, dokonuje starosta po zasiegnieciu opinii
powiatowe]j rady rynku pracy. Zatem to samorzady powiatow decydujg, uwzgledniajgc
potrzeby lokalnych rynkéw pracy i wtasne mozliwoséci, o wyborze i finansowaniu
poszczegoélnych form pomocy. Ministerstwo nie ma zatem bezposredniego wptywu na
liczbe aktywizowanych oséb i wybér konkretnych form pomocy. Zestawienie kwot srodkéw
FP przyznanych w latach 2025 - 2026 powiatowym urzedom pracy na dziatania
aktywizacyjne w rozbiciu na poszczegblne wojewddztwa przekazuje wraz z niniejszg
odpowiedzia.

Resort pracy prowadzi staty dialog z urzedami pracy oraz konwentami dyrektoréw urzedéw
pracy, aby mozliwie szybko kierowac dostepne srodki tam, gdzie potrzeby s3 najwieksze.
Na biezgco monitorujemy sytuacje zwigzang z zapotrzebowaniem urzedéw pracy oraz rynek
pracy, szczegdlnie uwaznie analizujgc czynniki, ktére potencjalnie mogg doprowadzi¢ do
wzrostu bezrobocia, zwtaszcza na mniejszych rynkach, z dala od centréw aglomeracyjnych.
Na ten podziat naktada sie obserwowane w Polsce duze zréznicowanie regionalne poziomu
bezrobocia - niskg liczbe bezrobotnych notuje sie w duzych miastach, na terenach z wysoka
gestoscig zaludnienia, koncentracjg inwestycji i kapitatu oraz z dobrg infrastruktura.
W powiatach stabo zurbanizowanych, z ubogg infrastruktura, bezrobocie jest na wyzszym
poziomie. Sytuacja na rynku pracy jest mniej korzystna na wschodzie i pétnocy kraju -
w zachodniej icentralnej Polsce wskazniki, zwtaszcza w zakresie bezrobocia
rejestrowanego, sg korzystniejsze.

Generalnie nalezy spodziewaé sie, ze znaczace ograniczenie $rodkéw na dziatania
aktywizacyjne moze spowodowac trudnosci w aktywizacji bezrobotnych na terenach
Zz wysoka stopg bezrobocia, gdzie subsydiowane miejsca pracy stanowity znaczacy czeséé
ofert pracy na danym rynku. To z kolei moze mie¢ wptyw na wzrost liczby bezrobotnych,
przy czym wzrost ten moze by¢ uwarunkowany nie tylko ograniczeniem $rodkéw, ale

2Dz. U. poz. 620, z pézn. zm.
3 Dz. U. poz. 1662.
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rowniez mniejszg aktywnoscig rekrutacyjng firm, ktérg obserwujemy juz od kilku lat oraz
skalg zapowiadanych zwolniei grupowych. Natomiast zmniejszenie s$rodkéw FP na
aktywizacje w niektérych regionach moze mie¢ neutralny wptyw na sytuacje na rynku pracy
i poziom bezrobocia czemu sprzyja¢ moze prognozowany na ten rok wzrost gospodarczy -
wedtug prognoz MF, KEi MFW w 2026 r. wzrost PKB wyniesie 3,5%%.

Zgodnie ze sprawozdaniem o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MRPiPS-02
w okresie styczen - czerwiec 2026 zaaktywizowano 99 336 0sdb, tj. 0 259 586 0s6b mniej,
niz w analogicznym okresie roku 2025, w ktérym to zaktywizowano 358 922 oséb.

Weryfikacji podejmowanych dziatarn aktywizacyjnych stuzy okreslanie ich efektywnosci
czyli relacji efektow do naktadéw. Resort pracy bada efektywno$é zatrudnieniowag
i kosztowg podstawowych form aktywizacji obejmujacych: szkolenia, prace interwencyjne,
roboty publiczne, refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
dofinansowanie podjecia dziatalnoéci gospodarczej. Srednia warto$¢ wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej, o ktérym mowa
w art. 28 pkt 2 lit. b ustawy, uzyskana we wszystkich powiatowych urzedach pracy w roku
2025 wyniosta 82,61%. Srednia wartos¢ wskaznika efektywnosci kosztowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 28 pkt 2 lit. ¢ ustawy, uzyskana we
wszystkich powiatowych urzedach pracy w roku 2025 wyniosta 21 902,31 zt.

Niezaleznie od powyzszych srodkéw przekazywanych samorzadom powiatowym minister
witasciwy do spraw pracy dysponuje rezerwa FP, ktérg moze uruchomic w celu niwelowania
negatywnych skutkéw zmniejszenia srodkéw FP przyznanych na aktywizacje. W jej ramach
mozliwe jest zwiekszanie srodkéw przyznanych samorzadom na finansowanie form pomocy
w danym roku budzetowym, z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez urzedy pracy.
Procedure ubiegania sie o srodki rezerwy FP okreslono w dokumencie ,Zasady ubiegania
sie o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie dziatann aktywizacyjnych w 2026
roku”, opublikowanym w Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Na ich podstawie w
roku 2026 minister ogtosit dwa nabory wnioskéw o $rodki rezerwy FP: pierwszy 4 lutego
br. o dodatkowe $rodki z rezerwy FP na finansowanie kosztow realizacji form pomocy, oraz
13 lipca o $rodki rezerwy FP na finansowanie programoéw aktywizacji zawodowej. W ramach
pierwszego naboru samorzady powiatéw ztozyty 201 wnioskow. Po weryfikacji i ocenie
wszystkich wnioskéw przyznano $rodki rezerwy FP w kwocie 173,5 min zt. Dodatkowe
$rodki otrzymat kazdy urzad pracy, ktéry uczestniczyt w naborze.

13 lipca br. ogtoszono drugi nabér wnioskéw dla urzedéw pracy na dodatkowe Srodki
z rezerwy FP na finansowanie programéw aktywizacji zawodowej. Nabér zakonczyt sie
27 lipca br. Trwa weryfikacja i ocena ztozonych wnioskéw.

Dodatkowo, majac na wzgledzie potrzebe wsparcia urzedéw w realizacji dziatan
aktywizacyjnych w biezagcym roku przyznano samorzadom powiatowym wojewddztwa
opolskiego i todzkiego kwoty srodkéw rezerwy FP na finansowanie kosztéw realizacji
projektow EFS+ w wysokosci 6 647 901,32zt z uwagi na fakt, iz kwoty srodkéw FP ustalone
dla poszczegdlnych samorzadéw powiatowych nie zabezpieczaty w petni finansowania
realizowanych projektéw EFS+. Ponadto tam, gdzie przyznane dotychczas $rodki FP nie
pozwolity na zabezpieczenie finansowania zobowigzan powstatych na podstawie art. 269
ustawy przyznano dodatkowe kwoty Srodkéw rezerwy FP w kwocie 50 339 180,63 zt.

W5rdd aktualnie mozliwych do finansowania z rezerwy FP dziatan i programoéw s3 takze
programy aktywizacji zawodowej bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce kleski

4 Prognozy makroekonomiczne i fiskalne - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl
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zywiotowe oraz programy aktywizacji zawodowej bezrobotnych zwolnionych z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi.
Whioski sg rozpatrywane na biezaco, w kolejnosci wptywu do resortu. Na finansowanie
pierwszego programu w roku 2026 zabezpieczono $rodki rezerwy FP w kwocie 5 min zt,
a drugiego 50 min zt. W roku 2026 do resortu pracy nie wptynat zaden wniosek na
finansowanie programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty
miejsce kleski zywiotowe. Natomiast na program aktywizacji zawodowej bezrobotnych
zwolnionych z przyczyn niedotyczacych pracownikéw oraz pracownikédw objetych
zwolnieniami monitorowanymi wptyneto 15 wnioskéw. Wszystkie wnioski rozpatrzono
pozytywnie przyznajac dodatkowe srodki w kwocie 5 922 000,00 zt.

Pragne réwniez zapewnié, iz w sytuacji ograniczonych srodkéw na aktywizacje urzedy pracy
bedy intensyfikowane pomoc w ramach form pomocy okreSlonych w ustawie
niewymagajacych angazowania srodkéw FP.

Ustalenie zakresu pomocy jest jednym z elementéw statej opieki indywidualnego doradcy
ds. zatrudnienia. Jego obowigzkiem jest przeprowadzenie z bezrobotnym rozmowy
(wywiadu), przygotowanie na jej podstawie Indywidualnego Planu Dziatania zawierajacego
formy pomocy do zastosowania, terminy ich realizacji, warunki jego zakornczenia itd. oraz
state monitorowanie jego realizacji poprzez kontakt z bezrobotnym co najmniej raz na 30
dni. Osoba bezrobotna moze otrzymywac informacje o aktualnych ofertach pracy, gietdach
pracy oraz targach pracy. Moze tez korzystac¢ samodzielnie z dedykowanych, nowoczesnych
i stale rozwijanych narzedzi teleinformatycznych, takich jak baza ofert pracy - ePraca oraz
aplikacja ePraca. Jak wynika z deklaracji oséb bezrobotnych pomoca w formie posrednictwa
pracy zainteresowanych jest ponad 62% z nich.

W przypadku oséb, dla ktérych urzad pracy nie moze zaproponowaé oferty pracy
stosowane powinno by¢ intensywne poradnictwo zawodowe, ktérego celem jest zbadanie
predyspozycji zawodowych, ich ocena pod wzgledem potrzeb lokalnego rynku pracy,
pomoc w wyborze lub zmianie zawodu oraz przekazanie wiedzy w jaki sposéb szukaé pracy,
np.

w ramach szkolen z zakresu umiejetno$ci poszukiwania pracy prowadzonych przez
doradcéw zawodowych. Szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy (trwajace 3
tygodnie) skierowane s3 do 0sdb, ktdre nie posiadaja doswiadczenia w poszukiwaniu pracy,
utracity motywacje w jej poszukiwaniu lub chcg powrdci¢ na rynek pracy po dtugim okresie
braku aktywnosci.

Urzedy pracy bedg mogty skupic sie na formach aktywizacji, ktére przynosza najtrwalsze
korzysci i s najbardziej optymalne kosztowo, zachecaniu pracodawcéw do zwiekszania
liczby ofert pracy niesubsydiowanej, sktadaniu projektéw w ramach Funduszy Europejskich,
w tym programow regionalnych, a takze organizowaniu spotkan informacyjno-
konsultacyjnych dla zwalnianych pracownikéw w firmach, gdzie planowana jest redukcja
etatow.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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