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Dotyczy: Odpowiedz? na interpelacje Posta Wtodzimierza Skalika [K10INT18504]

W sprawie: postepowan dotyczacych uznania zt6z kopalin za ztoza strategiczne zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej

Pan
Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Posta Wtodzimierza Skalika [KIOINT18504] przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi obecnie postepowania dotyczace
uznania zt6z kopalin za ztoza strategiczne?

Tak. Minister Klimatu i Srodowiska prowadzi obecnie postepowania administracyjne

W sprawie uznania wybranych zt6z kopalin za ztoza strategiczne.

Postepowania te prowadzone s3 na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze! (dalej jako: ,P.g.g.”), w szczegdlnosci art. 94a,

oraz art. 50 ust 1 nowelizacji ustawy prawo geologiczne i gérnicze?, zgodnie z ktérym
Minister wtasciwy do spraw w terminie 2 lat od wejscia w zycie ww. ustawy tj. do 28
pazdziernika 2025 r. wszczyna z urzedu postepowania w przedmiocie uznania ztoza za
strategiczne w odniesieniu do kopalin udokumentowanych przed wejsciem w zycie
wskazanej ustawy.

2. lle takich postepowan zostato wszczetych od dnia wejscia w Zycie Rozporzadzenia
(UE) 2024/1252?

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 ustanawiajace ramy
na rzecz zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcoéw krytycznych
(CRMA) nie stanowi podstawy prawnej wszczynania krajowych postepowan dotyczacych
uznania zt6z kopalin za ztoza strategiczne.

3. Jakich kopalin oraz jakich konkretnie zt6z dotycza prowadzone postepowania?
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Zgodnie z P.g.g. postepowania dotycza zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1.,
wobec ktérych istnieje przestanka, ze udokumentowane ztoze kopaliny moze spetniac¢
kryteria uznania go za ztoze strategiczne.

Obecnie Organ prowadzi 62 postepowania w sprawie uznania ztéz za strategiczne, w tym
dla zt6z gipséw i anhydrytéw, rud miedzi, rud metali, siarki rodzima, soli kamiennej, soli
potasowej i potasowo-magnezowej, barytu, fluorytu, wegli brunatnych i kamiennych.

4. Prosze o wskazanie lokalizacji wszystkich zt6z objetych postepowaniami, z podaniem
wojewddztwa, powiatu, gminy oraz - o ile to mozliwe - nazwy ztoza.

Postepowania obejmujg ztoza potozone na terenie réznych wojewddztw i gmin.

Na obecnym etapie postepowan brak jest podstaw do publikowania petnego wykazu
wszystkich analizowanych ztéz, poniewaz wszczecie postepowania nie przesadza o jego
wyniku.

Dopiero po wydaniu ostatecznej decyzji o uznaniu ztoza za strategiczne dane dotyczace
ztoza zostang wpisane do Wykazu zt6z strategicznych prowadzonego oraz udostepnianego
na BIP przez ministra wtasciwego ds. Srodowiska https://bip.mos.gov.pl/wykaz-zloz-
strategicznych/wykaz-zloz-strategicznych/.

5. Na jakim etapie znajduje sie kazde z prowadzonych postepowan?

Postepowania znajduja sie na réznych etapach, zaleznie od rodzaju kopaliny oraz momentu
wszczecia postepowania.

Czes¢ postepowan znajduje sie na etapie analizy materiatu dowodowego, w tym opinii
Panstwowej Stuzby Geologicznej oraz stanowisk wtasciwych gmin.

W przypadku zt6z gipsu i anhydrytu oraz rud miedzi postepowania znajduja sie na etapie
analizy zgromadzonego materiatu dowodowego oraz przygotowania rozstrzygniec.

6. Czy w odniesieniu do ktoregokolwiek ze zt6z wydano juz decyzje, opinie,
rekomendacje lub inny dokument koriczacy okreslony etap postepowania? Jezeli
tak, prosze o wskazanie dat ich wydania oraz podstawy prawne;j.

Dotychczas zadne ztoze kopaliny nie zostato ostatecznie uznane za ztoze strategiczne.

7. Jakie kryteria stosowane s3 przy kwalifikowaniu ztoza jako strategicznego na
gruncie prawa krajowego oraz przepisow Rozporzadzenia (UE) 2024/1252?

Przepisy dotyczace uznania ztoza za strategiczne, w tym kryteria okreslone sg w ustawie
Prawo geologiczne i gérnicze. Zgodnie z art. 94a ust. 1i 5 P.g.g., organ wszczyna z urzedu
postepowanie, jezeli udokumentowane ztoze kopaliny moze spetniac kryteria uznania go
za ztoze strategiczne, tj., jezeli ze wzgledu na stan zagospodarowania terenu istnieje
dostep do ztoza oraz:

i) ztoze kopaliny ma podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla interesu
surowcowego panstwa, lub

ii) ztoze kopaliny ma ponadprzecietng dla danej kopaliny wielko$¢ zasobow, lub
iii) kopalina znajdujaca sie w ztozu odznacza sie unikalnymi parametrami.

Organ dziata na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacych (zasada
legalizmu), tj. na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego?®
(dalej jako ,K.p.a.”) oraz przepisow szczegdlnych, jakie zawarte sa w P.g.g.
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8. Czy w toku prowadzonych postepowan zasiegane s3 stanowiska:
- jednostek samorzadu terytorialnego,
- wtascicieli nieruchomosci,
- uzytkownikéw wieczystych,
- organizacji spotecznych i ekologicznych,
- mieszkancow terendéw objetych postepowaniem?

Przepisy ustawy P.g.g., na podstawie ktérych prowadzone jest postepowanie o uznanie
ztoza za strategiczne nie przewidujg zasiegania stanowiska wtascicieli nieruchomosci,
uzytkownikéw wieczystych, organizacji spotecznych i ekologicznych czy tez mieszkancow
terenéw objetych postepowaniem.

Postepowanie to przewiduje natomiast uzyskanie opinii wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) gmin, na terenie ktorych jest potozone ztoze kopaliny. Wojt (burmistrz, prezydent
miasta) przedstawia opinie, w drodze postanowienia, w zakresie projektowanych granic
ztoza strategicznego oraz sposobu zagospodarowania terenu, na ktérym jest potozone to
ztoze, z uwzglednieniem uwarunkowan urbanistycznych, gospodarczych, srodowiskowych
i kulturowych tego terenu.

11 marca 2026 r. w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz online odbyto sie
spotkanie udziatem przedstawicieli samorzadu terytorialnego, poswiecone zagadnieniom
ochrony zt6z kopalin w kontekscie proceséw planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Na spotkaniu oméwiono aktualne wyzwania zwigzane z tworzeniem
aktow planowania przestrzennego w gminach, w szczegélnosci w powigzaniu z ochrong
zt6z kopalin. Byta to okazja do wymiany pogladéw i stanowisk pomiedzy przedstawicielami
administracji rzadowej i samorzadow reprezentujacych gtos mieszkancéow.

Organ pozostaje otwarty na dialog ze spoteczenstwem i z uwaga analizuje stanowiska
zaréwno samorzadow, jak i organizacji spotecznych. Ministerstwo przywiazuje szczegdlng
wage do budowania transparentnosci procesu oraz utrzymywania dialogu w toku
prowadzonych postepowan. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rolg Ministra Klimatu

i Srodowiska jest prowadzenie polityki w obszarze zasobéw naturalnych w sposéb
uwzgledniajgcy rézne interesy publiczne — lokalne, regionalne i krajowe — oraz
perspektywe dtugoterminowa, obejmujaca m.in. bezpieczenstwo surowcowe, energetyczne
i rozwéj gospodarczy panstwa w horyzoncie wielu dekad.

9. W jaki sposob zapewniany jest udziat spoteczenstwa w tych postepowaniach oraz
na jakim etapie mozliwe jest zgtaszanie uwag?

Do wydania rozstrzygniecia w sprawie nie s3 wymagane konsultacje spoteczne.
Niemniej jednak, Organ pozostaje otwarty na dialog ze spoteczenstwem i z uwagg analizuje
stanowiska zaréwno samorzadéw, jak i organizacji spotecznych.

10. Czy Ministerstwo przeprowadza analizy wptywu uznania ztoza za strategiczne na:
- prawa wiascicieli nieruchomosci,
- mozliwos$¢ uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
- wydawanie decyzji o warunkach zabudowy,
- rozwoj lokalny gmin,
- Srodowisko naturalne oraz obszary chronione?

Postepowanie o uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne nie przewiduje
przeprowadzenia takiej analizy. Ocena zt6z dokonywana jest w ramach ustawowych
kryteriéw okreslonych w art. 94a P.g.g. Nalezy podkresli¢, ze uznanie ztoza kopaliny za ztoze
strategiczne oznacza, ze Organ uznat, ze kopalina znajdujaca sie w ztozu jest wazna dla
gospodarki i powinna podlegaé szczegblnej ochronie. Nie oznacza to wprowadzenia



jakichkolwiek utatwien przy uzyskaniu koncesji na wydobywanie kopaliny.

Dlatego analiza skutkéw $srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych bytaby
przedwczesna.

Ztoza kopalin podlegaja ustawowej ochronie niezaleznie od tego, czy zostang uznane za
ztoza strategiczne. Ochrona ta obowigzuje od ponad 45 lat.

11. Czy sporzadzane s analizy ekonomiczne i spoteczne dotyczace skutkéw uznania
z16z za strategiczne?

Ocena zt6z dokonywana jest w ramach ustawowych kryteriow okreslonych w art. 94a
P.g.g.. Postepowanie dotyczace uznania ztoza za strategiczne nie jest postepowaniem
inwestycyjnym ani koncesyjnym, dlatego tez taka analiza nie jest sporzadzana, poniewaz
bytaby przedwczesna.

12. Czy Ministerstwo przewiduje mozliwo$¢ wyptaty odszkodowan lub rekompensat
wiascicielom nieruchomosci, ktérych prawa zostang ograniczone w wyniku objecia
terenu ochrong ztoza strategicznego?

Samo uznanie ztoza za strategiczne nie powoduje wywtaszczenia ani automatycznego
ograniczenia prawa wtasnosci.

Postepowanie o uznaniu ztoza za strategiczne nie wprowadza nowych ograniczenh
planistycznych:

— zakazu zabudowy - dla kazdego ztoza organ moze negatywnie zaopiniowac plan
ogolny oraz odmoéwic uzgodnienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy,

— uwzglednienie ztoza strategicznego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem warunkoéw, ktére moze wskaza¢ Minister
witasciwy do spraw Srodowiska:

— wszystkie ztoza powinny by¢ uwzgledniane w aktach planowania przestrzennego.

Minister jako organ wspétdziatajacy w procesie planowania przestrzennego

w dotychczasowej praktyce zawsze brat pod uwage i respektowat prawa nabyte,

tj. organ stoi na stanowisku, ze prawa nabyte na podstawie obowigzujgcych planow
miejscowych i decyzji administracyjnych, uchwalonych lub wydanych zgodnie z prawem
(m.in. uzgodnienie z wtasciwym organem administracji geologicznej) powinny by¢
respektowane.

13. Czy Ministerstwo prowadzi rejestr wszystkich postepowan dotyczacych zt6z
strategicznych? Jezeli tak, czy zostanie on udostepniony publicznie?

W przypadku gdy decyzja o uznaniu ztoza kopaliny za ztoze strategiczne stanie sie
ostateczna, informacja o takim ztozu podlega wpisowi do Wykazu zt6z strategicznych
prowadzonego oraz udostepnianego na BIP przez ministra wtasciwego ds. srodowiska
https://bip.mos.gov.pl/wykaz-zloz-strategicznych/wykaz-zloz-strategicznych/.

14. Czy informacje dotyczace prowadzonych postepowan oraz dokumentacja - z
wytaczeniem informacji podlegajacych ochronie na podstawie obowigzujacych
przepisow - beda udostepniane w trybie przepiséw o dostepie do informac;ji
publicznej?

Kazdy wniosek dotyczacy informacji publicznej zostanie rozpatrzony zgodnie z
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obowiazujacymi przepisami w tym zakresie.

15. Czy Ministerstwo opracowato wytyczne, procedury lub instrukcje dotyczace
stosowania przepiséw Rozporzadzenia (UE) 2024/1252? Jezeli tak, prosze o
wskazanie, czy dokumenty te zostang opublikowane.

Przedmiotowe rozporzadzenie jest aktem prawa unijnego o bezposrednim stosowaniu,

w zwiazku z czym jego przepisy obowigzuja bez koniecznosci wydawania krajowych
wytycznych lub instrukcji dotyczacych ich stosowania. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
nie opracowato odrebnych wytycznych, procedur ani instrukcji o charakterze ogélnym
dotyczacych stosowania tego rozporzadzenia. W przypadku pojawienia sie potrzeby
wyjasnienia praktycznych aspektow stosowania przepiséw, informacje beda przekazywane
zainteresowanym podmiotom w ramach obowigzujgcych form komunikacji,

z uwzglednieniem wytycznych i interpretacji publikowanych przez Komisje Europejska.

16. Czy Ministerstwo opracowato harmonogram wyznaczania zt6z strategicznych oraz
przewidywany termin zakonczenia poszczegélnych postepowan?

Zgodnie z nowelizacjg P.g.g. z 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska, w terminie

do 28 pazdziernika 2025 r., dokonat przegladu udokumentowanych zt6z kopalin

oraz wyznaczyt te, ktére sg szczegdlnie wazne dla polskiej gospodarki oraz wymagaja
szczegblnej ochrony. Prace prowadzone sg etapowo, wedtug grup kopalin. Ze wzgledu na
pionierski charakter postepowan oraz koniecznos¢ indywidualnej oceny kazdego ztoza nie
przewiduje sie jednego terminu zakoriczenia wszystkich postepowan. W zwigzku z czym
nie jest mozliwe przedstawienie harmonogramu zakonczenia poszczegdlnych postepowan.

17. Czy prowadzone sg konsultacje z Komisjg Europejska dotyczace kwalifikowania
polskich zt6z jako strategicznych? Jezeli tak, ktorych zt6z dotyczg?

Postepowania dotyczace uznania ztéz strategicznych prowadzone sg na podstawie prawa
krajowego i nie wymagaja konsultacji z Komisjg Europejska.

18. Czy Ministerstwo przewiduje zmiany legislacyjne w prawie krajowym w zwigzku
z wdrazaniem Rozporzadzenia (UE) 2024/1252? Jezeli tak, prosze o wskazanie
planowanego zakresu tych zmian.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi obecnie prace nad projektem ustawy

0 zapewnieniu gospodarce krajowej dostepu do surowcdéw, w tym surowcow krytycznych
(UC83), wdrazajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252
(CRMA).

Projekt ustawy znajduje sie na etapie koricowych uzgodnien rzagdowych. Szczegdtowe
informacje dostepne sa na stronie Rzadowego Centrum Legislacji:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401805.

19. Czy istnieje mozliwos¢ wykreslenia ztoza z wykazu zt6z strategicznych? Jezeli tak,
jakie beda przestanki i procedura tego dziatania?

Tak. Zgodnie z art. 94a ust. 14 P.g.g. Minister wtasciwy do spraw srodowiska moze uchyli¢
lub zmienic¢ decyzje uznajaca ztoze albo jego czesc za strategiczne, jezeli przestato ono
spetnia¢ ustawowe kryteria.

W takim przypadku nastepuje odpowiednia aktualizacja Wykazu ztéz strategicznych.
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Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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