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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Michata Kowalskiego (znak: K10INT18512).
Temat: gwattowny wzrost cen pelletu drzewnego oraz ochrona gospodarstw domowych
ogrzewajacych domy tym paliwem.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do ww. interpelacji uprzejmie informuje, ze kwestia ustalania maksymalnych
cen pelletu pozostaje poza zakresem witasciwosci Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS).
Ewentualne instrumenty regulacyjne w tym zakresie znajduja sie w kompetencjach
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (MRIT).

Sytuacja na rynku pelletu

Warto podkresli¢, ze przedsiebiorcy dziatajg na wolnym rynku, a cze$¢ pelletu moze

by¢ przedmiotem transakcji handlowych pomiedzy poszczegélnymi przedsiebiorcami.

Z chwilg zakupu drewna nabywcy stajg sie jego wtascicielami, przez co brak jest podstaw
prawnych i formalnych do ograniczania lub kontroli przez jakikolwiek podmiot,

w tym Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, kierunkéw dalszego obrotu
tym surowcem przez kontrahentéw. Dane gromadzone przez Lasy Panstwowe dotyczg
jedynie sprzedazy surowca drzewnego. MKi$ nie ma podstaw prawnych do ingerencji

w relacje biznesowe nawigzywane pomiedzy producentami, importerami, dystrybutorami
lub sprzedawcami pelletu. Decyzje w zakresie logistyki dotyczacej dystrybucji pelletu
drzewnego podejmowane s3 przez zarzady wtasciwych spétek zarzadzajacych

ta infrastrukturg, a takze wtasciwe rady nadzorcze albo organy nadzorujace.

MKi$ nie oddziatuje na dynamike produkgji pelletu, poniewaz resort nie ma bezpoéredniego
wptywu na podaz produktéw ubocznych lub odpadéw przemystu drzewnego (takich
jak wiory, trociny czy zrebki), stuzacych do jego produkcji.

Najnowsze dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego opublikowane 13 lipca 2026 .
potwierdzajg, ze w 2025 r. produkcja pelletéw i brykietéw z drewna wyniosta 1 171 069
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ton, tj. byta 0 24,2% wyzsza niz w 2024 r. Jednoczes$nie produkcja tarcicy wzrosta o 6,4%, a
ptyt pilSniowych o 7,5%, co wskazuje na zwiekszenie aktywnosci krajowego przemystu
drzewnego i wieksza dostepnosé produktéw ubocznych wykorzystywanych do produkcji
pelletu. Z kolei warto$¢ produkcji sprzedanej w dziale ,Wyroby z drewna, korka, stomy

i materiatéw w rodzaju stosowanych do wyplatania” wzrosta w 2025 r. 0 10,5% (w cenach
statych) w poréwnaniu z 2024 r., co byto najwyzszym wzrostem sposrod wszystkich dziatow
przetwérstwa przemystowego.

Kluczowym czynnikiem wptywajacym na sytuacje na rynku sg gwattowne wzrosty zuzycia

i zapotrzebowania na pellet spowodowane dtugimi okresami niskich i bardzo niskich
temperatur. W biezacym roku bardzo mrozny styczen i poczatek lutego spowodowat
znaczne zwiekszenie zuzycia pelletu w domowych instalacjach, a w konsekwencji szybkie
uszczuplenie zapaséw pelletu, zaréwno w gospodarstwach domowych, jak i u sprzedawcéw
(detalicznych i hurtowych). Pellet musi by¢ przechowywany w odpowiednich warunkach
(suche pomieszczenia), dlatego uzytkownicy piecéw na pellet zwykle nie przechowuja
duzych ilosci pelletu ,na zapas”.

Wptyw niskich temperatur na produkcje pelletu i przeréb drewna wystepuje, jednak nie
stanowi on gtéwnej przyczyny probleméw wystepujacych na rynku. Ograniczona
dostepnos¢ pelletu wynika z:

e mniejszego przerobu surowca przez tartaki w grudniu (po czesci zwigzanego z pogoda,
a po czesci z okresowym spadkiem sprzedazy surowca w grudniu i styczniu, ktéry
wystepuje rokrocznie, jak rowniez z wiekszg liczbg dni wolnych od pracy);

e braku odpowiednich zapaséw po stronie producentow pelletu;

e duzego popytu w sezonie grzewczym w okresie gwattownych spadkéw temperatur.

Na ksztattowanie sie cen pelletu oddziatuje réwniez systematyczny wzrost liczby
uzytkownikow kottéw na pellet. Rozwéj programoéw wspierajacych wymiane zrédet ciepta,
w tym programu ,Czyste Powietrze”, przyczynit sie do zwiekszenia zainteresowania tym
paliwem. Wedtug danych branzowych liczba gospodarstw domowych wykorzystujgcych
kotty na pellet zbliza sie do 450 tys., a roczne zapotrzebowanie na pellet wynosi okoto 2
min ton. W 2025 r. nastagpit ok. 2-krotny wzrost liczby kottéw na pellet w programie ,Czyste
Powietrze” w poréwnaniu do 2024 r. Ponadto 70% zrddet ciepta dofinansowanych z
programu ,Czyste Powietrze” stanowia kotty na pellet (78% w kwietniu 2026 r.).

Pellet produkowany jest gtéwnie z trocin, zrebkow i innych produktéw ubocznych
przemystu drzewnego. Oznacza to, ze jego podaz jest bezposérednio uzalezniona od iloSci
biomasy kierowanej do przetwérstwa drewna. Nawet niewielkie ograniczenia dostepnosci
surowca drzewnego skutkujg zaburzeniem ilo$ci pozostatosci poprodukcyjnych
wykorzystywanych do produkcji pelletu.

Produkcja pelletu, w poréwnaniu do innych paliw pochodzenia biologicznego, jest procesem
niezwykle energochtonnym, ktéry obejmuje m.in. suszenie biomasy, rozdrabnianie,
prasowanie oraz pakowanie i magazynowanie gotowego produktu. Wzrost cen energii
elektrycznej, paliw oraz ustug transportowych bezposrednio przektada sie na koszty
wytwarzania i dystrybucji pelletu.

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajacym na sytuacje rynkowsa jest zwiekszajace sie
zapotrzebowanie na biomase ze strony energetyki zawodowej i systemoéw cieptowniczych.



Oznacza to, ze ten sam surowiec jest wykorzystywany zaréwno do produkgciji pelletu dla
gospodarstw domowych, jak i do wytwarzania energii elektrycznej oraz ciepta. W
konsekwencji dochodzi do wzrostu konkurencji o dostepne zasoby biomasy. Analizy
przygotowane na potrzeby aktualizacji Krajowego Planu wskazuja rowniez na ograniczong
dostepnosc zréwnowazonej biomasy drzewnej w kraju przy rosngcym zapotrzebowaniu
réznych sektoréw gospodarki.

ZUZYCIE BIOMASY NA PRODUCIJE
ENERGII ELEKTRYCZNEJ ORAZ CIEPEA [23?1 " [2;?2 - [2&?3 - [2;?4 - [2;?5 -
SYSTEMOWEGO [PJ]
BIOMASA Z DREWNA 47,88 47,02 52,41 49,07 58,82
W TYM:
DREWNO OPALOWE 20,51 15,89 17,83 13,86 21,14
GALEZIE | WIERZCHOLKI DRZEW 2,63 3,08 3,03 2,17 3,17
PNIAKI I KORZENIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRZEMYStOWE DREWNO OKRAGtE 0,27 0,14 0,10 0,06 0,01
KORA 1,58 1,46 1,15 1,19 1,28
WIORY, TROCINY, ZREBKI 21,48 25,04 28,16 28,91 28,16
DREWNO POKONSUMPCYJNE 0,03 0,03 0,04 0,03 0,05
PELLETY | BRYKIETY DRZEWNE 1,39 1,38 2,09 2,83 5,01
POZOSTALA BIOMASA 31,60 26,71 25,91 25,41 28,88
Suma blor.nasy z drewna i biomasy 79,48 73,73 78,32 74,47 87.70
pozostatej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Ministerstwa Energii.

MKi$ ocenia, ze wzrost cen pelletu jest rezultatem jednoczesnego oddziatywania kilku
czynnikéw, w szczegélnosci:

e rosnacej konkurencji o biomase pomiedzy gospodarstwami domowymi,
cieptownictwem i energetyka zawodowa, a takze przemystem meblarskim i
papierniczym;

e wzrostu liczby uzytkownikéw kottow na pellet i zwiekszonego popytu na to paliwo;

e wzrostu kosztow energii, produkgji i transportu na przestrzeni ostatnich 10 lat

e ograniczenie importu taniego surowca ze wschodu

e spowolnienia na rynku niemieckim bedgcym gtéwnym odbiorca np. mebli
produkowanych w Polsce

W konsekwencji, ceny pelletu pozostajg wrazliwe zaréwno na krajowe warunki podazy

drewna i biomasy, jak i na sytuacje na europejskich rynkach energii oraz paliw odnawialnych.

Biomasa w Polsce

MKiS, uwzgledniajac ograniczona dostepnos¢ krajowej biomasy zréwnowazonej, w tym
biomasy lesnej, oraz rosnagca konkurencje o ten surowiec ze strony przemystu drzewnego,




sektora elektroenergetycznego i cieptownictwa, opracowato dokument pt. ,Analiza
dostepnosci biomasy statej - zrownowazony potencjat na cele energetyczne w Polsce”?.

Analiza wskazuje jednoznacznie, ze:

e zrownowazony potencjat biomasy na cele energetyczne jest ograniczony i wynosit ok.
291 PJ w 2023 r., natomiast w perspektywie lat 2030-2040 prognozowany jest jego
spadek do ok. 275 PJ rocznie (scenariusz WAM);

e zasoby biomasy drzewnej sg juz obecnie w znacznym stopniu zagospodarowane na
cele energetyczne;

e Polska nie dysponuje wystarczajgcym potencjatem zréwnowazonej biomasy drzewnej,
aby prowadzi¢ transformacje ogrzewnictwa indywidualnego, energetyki zawodowej i
cieptownictwa systemowego w oparciu o biomase jako dominujacy kierunek;

e dalszy wzrost wykorzystania biomasy drzewnej przez ogrzewnictwo indywidualne,
energetyke zawodows i cieptownictwo prowadzitby do wzrostu zaleznosci importowej
oraz zwiekszatby ryzyko niedoboréw i gwattownych wzrostéw cen, podobnych do
obserwowanych na rynku peletu w sezonie grzewczym 2025/2026.

Jednym z kluczowych zatozen zaktualizowanego Krajowego Planu w dziedzinie Energii i
Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. jest dalszy rozwéj odnawialnych Zrédet energii
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ograniczaniu
negatywnego wptywu sektora energetycznego na Srodowisko i klimat oraz redukcji
zanieczyszczen do atmosfery. Realizacja tych celéw ma nastepowac m.in. poprzez
elektryfikacje sektora elektroenergetycznego i cieptowniczego, poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw, dekarbonizacje przemystu oraz transformacje sposobu pokrywania
potrzeb cieplnych gospodarki. W Krajowym Planie wskazano réwniez kierunek stopniowego
ograniczania wykorzystania biomasy lesnej w energetyce i cieptownictwie zawodowym, na
rzecz zwiekszania udziatu energii elektrycznej opartej o odnawialne zrédta energii,
nowoczesne technologie magazynowania energii i ciepta oraz integracje i wspotprace
sektoréw gospodarki, m.in. sektora cieptownictwa i elektromobilno$ci z sektorem
elektroenergetycznym (ang. sector coupling). Takie podejscie ma sprzyja¢ bardziej
zrownowazonemu wykorzystaniu krajowych zasobdéw biomasy, z uwzglednieniem potrzeb
ochrony ekosysteméw le$nych oraz rosnacego zapotrzebowania na surowiec drzewny w
innych sektorach gospodarki.

Zgodnie z danymi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej liczba
kottéw na biomase dofinansowanych w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze” (PPCP) w latach 2018-2026 wyniosta 157 360 (stan na koniec czerwca 2026 r.).
Szacuje sie, ze okoto 80% tej liczby stanowig kotty na pellet, a pozostate okoto 20% - kotty
na zgazowanie drewna.

Wedtug danych Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB), prowadzonej przez
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego (GUNB), w ok. 3,5 min budynkach jednorodzinnych w
Polsce jedynym Zrédtem ogrzewania jest Zrédto na paliwa state (wegiel, drewno, pellet, itp.).

1 Analiza zostata przygotowana na potrzeby aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. przygotowanej jeszcze w resorcie klimatu, wersja z lipca 2025 r.



GUNB nie publikuje szczegétowych danych o liczbie budynkéw ogrzewanych wytacznie
pelletem.

Dziatania legislacyjne

Od 24 maja 2025 r. w Polsce obowigzujg wymagania jako$ciowe dla biomasy pozyskanej z
drzew i krzewdw w postaci pelletu i brykietu drzewnego [1].

Obecnie prowadzone s3 prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (UD186). Ustawa obejmie biopaliwa
state systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. W ramach aktu
wykonawczego do ustawy ustalone zostang wymagania jakosciowe dla szerszej grupy
biopaliw statych, w tym dla zrebki drzewnej oraz brykietu niedrzewnego i pelletu
niedrzewnego. Projekt ustawy UD186 zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw.
Projekt ustawy ma na celu poprawe jakosci powietrza oraz ochrone zdrowia poprzez
zapewnienie odpowiedniej jakosci paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu lub
obejmowanych procedurg celng dopuszczenia do obrotu, jezeli paliwa te przeznaczone sg
do uzycia w gospodarstwach domowych lub w instalacjach spalania o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW. Wprowadzenie przepisow pozwoli na wyeliminowanie z rynku
paliw zanieczyszczonych odpadami meblarskimi badz plastikiem, a takze na ograniczenie
importu biopaliw statych niespetniajagcych wymagan jakosciowych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Podstawa prawna:

[1] Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagan
jako$ciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz.
U.z2025r. poz. 618).

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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