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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18551 Pana Posta Adriana Zandberga w sprawie podjecia
pilnych prac legislacyjnych zmierzajgcych do ostatecznego uregulowania kwestii roszczen

do nieruchomosci, uprzejmie przedstawiam stanowisko Ministra Sprawiedliwosci.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze kazda sprawa dotyczace roszczen spétek prawa
handlowego, utworzonych przed 1 wrzednia 1939 r. i kontynuujgcych dziatalnos¢
po 8 maja 1945 r. oraz przerejestrowanych do Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej
,Spotki przedwojenne”), jest zawsze wieloaspektowa i wielopoziomowa. Zwykle taki
podmiot prowadzi liczne postepowania administracyjne, sadowe oraz sgdowo-
administracyjne, w szczegdlnosci w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia
administracyjnego, niekorzystnego dla siebie, gdzie przeciwnikami procesowymi sa:
ministrowie konstytucyjni, gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne,
itp. W kazdej takiej sprawie wystepujg bardzo rdine, czesto odmienne od siebie stany
faktyczne i prawne, co rdznicuje wywodzone z nich podstawy ewentualnych roszczen.
Tak niepowtarzalne stany faktyczne i prawne utrudniajg stworzenie jednego, ogdlnego
przepisu, ktdry rozstrzygnatby wszystkiego zawitosci, zasztosci i zaniedbania z lat
poprzednich oraz ostatecznie uregulowat kwestie roszczen do nieruchomosci nalezgcych

do spdtek przedwojennych.
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na kluczowag w przedmiotowej sprawie kwestie,
a mianowicie okresy przedawnien roszczen, ktére sg uregulowane w Kodeksie cywilnym.
Jakakolwiek ich zmiana bedzie oddziatywac nie tylko na ewentualnych ,pierwotnych
adresatow”, tj. spotki przedwojenne, ale takze na catos$¢ spoteczeristwa oraz wszystkich
uczestnikow obrotu gospodarczego. Dodatkowo, w przypadku planowania interwencji
w regulacje Kodeksu cywilnego zasadne jest wczesniejsze uzyskanie stanowiska Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, a nastepnie stata z nig wspdtpraca podczas catego

procesu legislacyjnego.

Minister Sprawiedliwosci nie ma przy tym uprawnien do dokonywania wigzgcej wyktadni
przepisdOw prawa stosowanych przez sgdy powszechne, w tym sady wieczystoksiegowe
w toku rozpoznawania konkretnych spraw, np. o wpis prawa wifasnosci w ksiedze
wieczystej, a takze do ingerencji w konkretne rozstrzygniecia merytoryczne. Zewnetrzny
nadzor administracyjny Ministra, podobnie jak wewnetrzny nadzér administracyjny,
sprawowany przez prezeséw sgdow, nie moze wkraczaé w dziedzine, w ktérej sedziowie
sg niezwisli, a zatem nie moze rozciggac sie na sfere orzekania i wyktadni prawa (art. 9b
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, dalej: u.s.p.). To
samo odnosi sie do referendarzy sadowych, ktérzy w zakresie wykonywanych
obowigzkdw, co do tresci wydawanych orzeczen i zarzgdzen okreslonych w ustawach, sg

niezalezni (art. 151 § 1. u.s.p.).

Ponadto pozwalam sobie zwrdcié uwage, ze ewentualna ingerencja legislacyjna
»,rozwigzujgca” sprawiedliwie, czyli zgodnie z zasadami obowigzujgcej Konstytucji RP,
historycznie zasztosci wobec roszczen wysuwanych przez spotki przedwojenne
niewatpliwie wygeneruje skutki finansowe wobec budzetu panistwa, ktére sg obecnie
trudne do przewidzenia. Co istotne, potencjalne prognozy spodziewanych kosztéw dla
budzetu panstwa wymagatyby oceny Ministerstwa Finansdw oraz Prokuratorii Generalnej

RP.

Pragne w tym miejscu zapewnié, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci szczegétowo i z uwaga

przyglada sie tematowi roszczen spoétek przedwojennych zgtaszanych wobec np. osiedli



mieszkaniowych, ogrodow dziatkowych czy obiektéw uzytecznosci publicznej, aby ocenic
w jakim zakresie mozliwe jest stworzenie instytucji ochrony mieszkaricow budynkéw
posadowionych na  ,gruntach  warszawskich”  przed skutkami  roszczen
reprywatyzacyjnych spétek przedwojennych figurujgcych w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Powyzsza uwaga skierowana jest réwniez na kwestie, czy mozliwe, jest
z zachowaniem zasad demokratycznego panstwa prawa, ,wyeliminowanie” z obrotu
gospodarczego spoétek wpisanych do rejestru handlowego przed 1 wrzesnia 1939 r.
i kontynuujgcych dziatalno$¢ po 8 maja 1946 oraz ,reaktywowanych” przez akcjonariuszy
postugujgcych  sie  dokumentami akcji  nieinkorporujgcymi  praw  akcyjnych
(w szczegdlnosci nabytych w obrocie kolekcjonerskim), co doprowadzato do ich

przerejestrowania z rejestru handlowego od Krajowego Rejestru Sadowego.

W tym zakresie musi jednakie nastgpi¢ szerokie i wspdlne porozumienie z innymi
wtasciwymi resortami, aby wifasciwie i zadowalajgco uzasadni¢ ewentualng potrzebe
interwencji legislacyjnej, zapewniajgc jednoczesnie zabezpieczanie finansowe dla jej

realizacji bez widocznego uszczerbku dla budzetu panstwa.

W nawigzaniu do powyiszego, pragne zwrdci¢ uwage na projekt ustawy
o uregulowaniu praw do gruntow zabudowanych przez spdtdzielnie mieszkaniowe
(nr wpisu w wykazie prac legislacyjnych UD335), przygotowany przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii. Powyzszy projekt jest odpowiedzig m.in. na podnoszone od wielu
lat postulaty sSrodowiska spétdzielczego wystepujgcego o podjecie dziatan legislacyjnych,
ktorych celem bedzie uregulowanie stanéw prawnych gruntéw zabudowanych przez
spotdzielnie budynkami mieszkalnymi, do ktérych nie uzyskaty one dotad trwatego tytutu
prawnorzeczowego. Nie wchodzac w szczegdtly, wskazuje przyktadowo, ze w/w projekt
przewiduje nabycie cztonkostwa spétdzielni przez osoby, ktére zawarty ze spétdzielniag
umowe o ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego lub wtasnosciowego prawa do lokalu
albo osoby, ktére uzyskaty przydziat tych praw, lecz prawo to nie zostato skutecznie
ustanowione ze wzgledu na posadowienie budynku na gruncie, do ktérego spoétdzielnia
nie uzyskata trwatego tytutu prawnego. Projektowe rozwigzania zawierajg takze regulacje,

ktére maja ,,uzdrowié” powszechng w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej praktyke



wydawania przez organy wtadzy publicznej decyzji lokalizacyjnych, na podstawie ktérych
spotdzielnie realizowaty inwestycje mieszkaniowe na gruntach stanowigcych wtasnosc
panstwowa. Ponadto projekt wprowadza czytelne podstawy do odmowy uwzglednienia
roszczen poprzednich wiascicieli lub ich nastepcdw prawnych w odniesieniu do
nieruchomosci objetych dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, ktére zostaty nastepnie zabudowane
budynkami mieszkalnymi zajmowanymi przez osoby dysponujgce spotdzielczym
wtasnosciowym prawem do lokalu lub ekspektatywa jego ustanowienia. Powyziszy
projektu trafit juz pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow oraz zostat rozpatrzony

przez komisje prawniczg przy RCL.

Na zakonczenie nalezy wskaza¢, iz na mocy ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o
szczegblnych zasadach usuwania skutkdw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. z 2021
r. poz. 795, dalej: ,ustawa”) zostata ustanowiona Komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich, jako organ administracji publicznej stojgcy na strazy
interesu publicznego w zakresie postepowan w przedmiocie wydania decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich (art. 3 ust. 3 ustawy).
Zadaniem Komisji jest wyjasnianie nieprawidtowosci i uchybien w dziatalnos$ci organdéw i
0s6b prowadzgcych postepowania w przedmiocie wydawania decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich (art. 3 ust. 2 ustawy). Dziatalno$¢ Komisji w
latach 2017 - 2026 doprowadzita do poprawy ochrony praw lokatoréw w
nieruchomosciach warszawskich. Lokatorom, ktdrzy poniesli szkode w wyniku wydania
decyzji reprywatyzacyjnej, ktéra zostata nastepnie uchylona lub ktérej Komisja stwierdzita
niewaznos¢ albo wydanie z naruszeniem prawa, moze zosta¢ przyznane od Skarbu
Panstwa odszkodowanie. Dodatkowo, takim osobom Komisja moze przyznac
zadoséuczynienie za doznang krzywde, jezeli wobec tej osoby zastosowano grozbe
bezprawng, przemoc wobec osoby lub przemoc innego rodzaju, jezeli dziatania te byty
uporczywe lub w sposéb istotny utrudniaty korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci lub

nastgpito podwyzszenie czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu w stosunku do



czynszu dotychczasowego, co spowodowato istotne pogorszenie sytuacji materialnej

osoby zajmujacej lokal.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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