Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DAB-11.054.9.2026
Warszawa, 05 sierpnia 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 18709 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej oraz Pana
Posta Wiestawa Krajewskiego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje w sprawie cyfryzacji mieszkalnictwa, procesu
inwestycyjno-budowlanego oraz publicznych rejestrow danych o zasobie mieszkaniowym,
na podstawie informacji przekazanych przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
(GUNB), przedstawiam nastepujace informacje i wyjasnienia.

Ad 1.

Z bedacych w posiadaniu GUNB danych wynika, ze taczna kwota wydatkéw poniesionych
na budowe, rozwdj, utrzymanie i obstuge systeméw cyfrowych, tj. e-Budownictwo
Whioski, Elektroniczny Dziennik Budowy (EDB) oraz Cyfrowa Ksigzka Obiektu
Budowlanego (c-KOB), rejestr wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz rejestr zgtoszen budowy, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, z p6zn. zm.) (RWDZ),
centralny rejestr osob posiadajacych uprawnienia budowlane (e-CRUB), eWykonania
Zastepcze, centralna ewidencja emisyjnosci budynkéw (CEEB), System Nadzoru nad
Rynkiem Wyrobéw Budowlanych (e-SNRWB), Centralny Rejestr Charakterystyki
Energetycznej Budynkéw (CRChEB), System Obstugi Postepowan Administracyjnych

w Budownictwie (SOPAB), Rejestr Kontroli Obowigzkowych (RKO) oraz Generator
Formularzy, wyniosta - 63 433 133,59 zt.

Na marginesie wyjasniamy, ze system e-SNRWB jest wewnetrznym narzedziem
wspierajacym koordynacje kontroli wyrobow budowlanych oraz rejestracje i publikacje
informacji o skontrolowanych wyrobach budowlanych (wynikach badan probek wyrobéw
budowlanych) i nie stanowi rejestru dotyczacego stricte procesu budowlanego.

Ad 2.

Na e-Budownictwo Whnioski, EDB oraz c-KOB wydano:
1) 830 254,12 zt - na portal e-Budownictwo Whnioski;
2) 1550 368,13 zt - na EDB;

3) 2 185 943,34 zt - na c-KOB.

Ad 3.

Wedtug stanu na 27 lipca 2026 r.:

1) w systemie e-Budownictwo Whioski aktywne konta posiada prawie 170 000
uzytkownikow (oséb fizycznych);
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2) w EDB aktywne konta posiada ponad 18 000 uzytkownikéw, w tym prawie 13 000
0s6b fizycznych oraz ponad 5 000 podmiotéw publicznych;

3) w c-KOB konta posiada tgcznie niemal 35 000 uzytkownikéw, w tym ponad 32 000
0s6b fizycznych oraz prawie 3 000 podmiotéw publicznych;

4) z e-SNRWB korzysta 235 oséb, w tym uzytkownicy GUNB, 16 wojewddzkich
inspektoratéw nadzoru budowlanego oraz 48 jednostek notyfikowanych.

Ad 4.

W GUNB nie sg gromadzone informacje, statystyki oraz analizy pozwalajace na okreslenie
odsetka postepowan o pozwolenie na budowe i zgtoszen budowlanych prowadzonych
catkowicie elektronicznie. Dostepne dane wskazujg jednak na znaczacy i sukcesywny
wzrost liczby wnioskéw sktadanych drogg elektroniczna, co potwierdza rosnace
wykorzystanie cyfrowych narzedzi w procesie budowlanym.

Ad 5.

Wedtug stanu na 28 lipca 2026 r. w EDB prowadzonych jest niemal 5 000 elektronicznych
dziennikéw budowy. Pomimo istniejgcego dualizmu dopuszczajacego mozliwosé
prowadzenia dziennikéw budowy w postaci papierowej oraz elektronicznej liczba
dziennikéw budowy prowadzonych w EDB stale i sukcesywnie wzrasta.

Ad 6.

Wedtug stanu na 28 lipca 2026 r. taczna liczba ksigzek obiektu budowlanego
prowadzonych w ¢c- KOB wynosi niemal 85 000. GUNB nie posiada informacji
pozwalajgcych okresli¢, jaki odsetek wszystkich obiektéw objetych obowigzkiem
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego stanowi ta liczba.

Ad7.

W GUNB nie sg gromadzone informacje odnosnie do jednostek administracji
architektonicznobudowlanej i nadzoru budowlanego, ktére nie obstuguja w petni
cyfrowych postepowan.

Ad 8.

Cyfryzacja ma na celu ograniczenie szeregu obcigzen organdw, jak np. przepisywanie do
powiazanych z aktualnie prowadzonymi postepowaniami, korzystanie z wielu narzedzi w
celu wykonywania analiz przestrzennych lub pozyskiwania informacji o danych stron
trzecich, przygotowywanie i nadawanie przesytek pocztowych, oczekiwanie na
udostepnienie spraw przez inne organy, reczne prowadzenie sprawozdawczosci na
potrzeby statystyki publicznej oraz uzupetnianie rejestréow i ewidencji.

Integracja systeméw ma umozliwi¢ jednokrotne wprowadzanie danych i ich
wykorzystywanie w wielu miejscach, szybkie wyszukiwanie spraw prowadzonych cyfrowo,
dostep w jednym narzedziu do informacji zwigzanych m.in. z planowaniem przestrzennym,
stronami trzecimi i postepowaniami powigzanymi, a takze elektroniczne przekazywanie i
udostepnianie spraw. Automatyczne uzupetnianie rejestréw i generowanie raportow
statystycznych powinno ograniczy¢ prace mechaniczng i powtarzalng, umozliwiajac
przeznaczenie wiekszej iloéci czasu na merytoryczne rozpatrywanie spraw i wydawanie
decyzji.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze na obecnym etapie cyfryzacji trudny do zmierzenia jest
czas sprawy prowadzonej cyfrowo w poréwnaniu do czasu sprawy prowadzonej
papierowo.
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Ad9.

Obecny etap cyfryzacji nie pozwala jeszcze na miarodajne okreslenie, o ile dni skrécit sie
czas wydawania pozwolen na budowe. Mozna jednak zaktada¢, poza wskazanymi w pkt 8
korzysciami, ze prowadzenie spraw w sposdb cyfrowy skraca postepowanie co najmniej

0 czas potrzebny na prowadzenie korespondenciji tradycyjnej, w szczegdlnosci przesytanie
listéw poleconych.

Dla inwestora tgczna oszczedno$¢ czasu zwigzana z przesytkami listowymi moze wynosié
srednio dwukrotnie po 14 dni w jednej sprawie, poniewaz standardowo wysytane s3 co
najmniej dwa pisma: zawiadomienie o wszczeciu postepowania oraz decyzja koriczaca
postepowanie. Wedtug informacji przekazywanych przez organy w wiekszosci spraw
kierowane sg réwniez wezwania do uzupetnienia dokumentacji, ktére w przypadku petnej
cyfryzacji postepowan takze beda przekazywane elektronicznie, co moze przetozy¢ sie na
dalsze skrécenie czasu prowadzenia postepowania.

Ad 10.

W okresie ostatniego roku nie wystapity awarie, ktére uniemozliwiatyby uzytkownikom
korzystanie z serwisu e-Budownictwo Whnioski, EDB lub c-KOB. Wystepowaty jedynie
planowe przerwy techniczne. W odniesieniu do systemu e-SNRWB réwniez nie
odnotowano awarii, przerw w dostepnosci ani incydentéw cyberbezpieczenstwa.

Ad 11.

W ostatnim czasie do GUNB nie wptyneta Zadna skarga dotyczaca btedéw, utraty danych,
probleméw z logowaniem lub braku integracji systeméw.

Zgtoszenia uzytkownikéw dotyczace obstugi systeméw e-Budownictwo Whnioski, EDB

i c-KOB s3 obstugiwane za posrednictwem dedykowane;j infolinii oraz skrzynki e-mail:
ebudownictwo@gunb.gov.pl. Odnotowywanych jest ok. 10-30 wiadomosci e-mail oraz ok.
10-15 potaczen telefonicznych dziennie. Zgtoszenia dotyczg wsparcia w obstudze
systemow, zgtaszanych nieprawidtowosci, propozycji zmian rozwojowych, pytan o
przepisy Prawa budowlanego oraz innych kwestii ogélnych.

W odniesieniu do systemu e-SNRWB nie odnotowano skarg ani zgtoszen uzytkownikéw
dotyczacych btedéw, utraty danych, probleméw z logowaniem lub braku integracji
systemu, przy czym GUNB nie prowadzi wykazu takich zgtoszen dla tego systemu.

Ad 12.

Systemy e-Budownictwo Whioski, EDB i c-KOB s3 zintegrowane z Weztem Krajowym

w celu uwierzytelniania uzytkownikéw. Serwisy pobierajg rowniez dane przestrzenne do
modutéw mapowych oraz dane adresowe do stownikéw. W tym celu wykorzystywane s3
ustugi Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, w tym ULDK, UUG, WMS i WSS. Serwis
e-Budownictwo umozliwia ponadto wysytanie dokumentéw do wtasciwego organu dzieki
integracji z ustugg e-Doreczen. System e-SNRWB jest zintegrowany z CEIDG.

Zgodnie z informacja przekazang przez Gtéwnego Geodete Kraju aplikacje
e-Budownictwo, Elektroniczny Dziennik Budowy (EDB) oraz Cyfrowa Ksigzka Obiektu
Budowlanego (c-KOB) wykorzystuja publicznie dostepne ustugi udostepniajace
referencyjne dane geodezyjne. Zapewnione jest to na poziomie architektonicznym tych
systemow.

Obecnie procedowane jest porozumienie pomiedzy Gtéwnym Geodeta Kraju a GUNB,
przewidujace udostepnienie dedykowanej ustugi WFS z systemu ZSIN (Zintegrowany
System Informacji o Nieruchomosciach). Rozwigzanie to ma umozliwi¢ wykorzystanie
przez systemy teleinformatyczne GUNB danych ewidencji gruntéw i budynkéw
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dostepnych w systemie ZSiN, prowadzonym przez Gtéwnego Geodete Kraju, wspierajac
tym samym zapewnienie spéjnosci i aktualnosci danych wykorzystywanych
w realizowanych procesach.

Ad 13.

Jednym z celéw cyfryzacji jest doprowadzenie do jednokrotnego wprowadzania danych
przez obywateli. Systemy s3g sukcesywnie integrowane z dostepnymi zrédtami danych
referencyjnych oraz wzajemnie pomiedzy soba.

Ad 14.

Aktualnie Ministerstwo finalizuje prace koncepcyjne nad wnioskiem o wpis do wykazu
prac legislacyjnych projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw, ktéry obejmuje swoim zakresem m.in. wprowadzenie cyfryzacji procesu
budowlanego oraz jednolitego dla catego kraju, systemu stuzgcego do obstugi postepowan
administracyjnych w procesie budowlanym. Skutkiem tych zmian bytby obowigzek
prowadzenia przez organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego postepowan w formie elektronicznej, niezaleznie od formy, w jakiej wptynat
whiosek inwestora. Petng cyfryzacje procesu budowlanego przewiduje sie na poczatek
2032 r., kiedy wszystkie wnioski, zgtoszenia i zawiadomienia, o ktérych mowa w ustawie -
Prawo budowlane, miatyby by¢ sktadane przez inwestoréw w formie elektroniczne;.

Ad 15-17.

Uprzejmie informuje, ze obecnie Ministerstwo Rozwoju i Technologii finalizuje prace
koncepcyjne nad wnioskiem o wpis projektu ustawy dotyczacej centralnej ewidencji lokali
mieszkalnych do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. Rejestr ten ma stanowié
istotne narzedzie pozwalajgce na racjonalizacje wydatkéw w obszarze polityki
mieszkaniowej, w zwiazku z czym przede wszystkim bedzie integrowat i gromadzit dane na
temat lokali stanowiacych publiczny zaséb mieszkaniowy. Niemniej szczegétowy zakres
danych tworzacych rejestr ustalony zostanie na pdzniejszym etapie prac legislacyjnych.

Jednym z zatozeh przysztego rejestru jest zgromadzenie informacji o pustostanach, stanie
technicznym lokali, sposobie ich wykorzystania i wysoko$ci naleznych czynszéw. Rejestr
nie bedzie natomiast gromadzit informacji na temat gruntéw publicznych mozliwych do
wykorzystania na cele mieszkaniowe.

Ad 18.

W dniu 1 grudnia 2025 r. zostaty ogtoszone zmiany w ustawie z dnia 20 maja 2021 r.

o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym, ktére stanowig podstawe do rozpoczecia prac
nad Portalem Danych o Obrocie Mieszkaniami (Portalu DOM). Portal DOM zapewni
kazdemu bezptatny dostep do aktualnych i wiarygodnych informacji dotyczacych $rednich
cen transakcyjnych mieszkan i doméw jednorodzinnych na rynku pierwotnym i wtérnym
w wybranej lokalizacji w Polsce.

Portal DOM bedzie prowadzony przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny w oparciu
o informacje m.in. z uméw deweloperskich i umoéw sprzedazy, uzyskiwane bezposrednio
od przedsiebiorcow oraz z aktéw notarialnych (dzieki udostepnieniu tych informacji

z rejestru prowadzonego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej), przy
wykorzystaniu istniejacych struktur i baz danych, co ograniczy obowiazki sprawozdawcze
przedsiebiorcéw i notariuszy. Informacje o cenach transakcyjnych nieruchomosci
mieszkaniowych beda generowane na podstawie parametréw wybranych przez
uzytkownika Portalu, co umozliwi dopasowanie wynikéw do indywidualnych potrzeb oséb
szukajacych mieszania lub domu. Dane bedzie mozna sortowaé w intuicyjny sposéb,
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wedtug lokalizacji, okresu oraz réznych charakterystyk nieruchomosci lub transakgji,
np. liczby pokoi, powierzchni uzytkowych, rynku pierwotnego lub wtérnego, rodzaju
nieruchomosci (domu jednorodzinnego albo mieszkania), umiejscowienia na danej
kondygnacji itp. Wynik bedzie prezentowany w czytelny sposéb m.in. na mapie.

Dzieki aktualnym i prezentowanym w przystepny sposéb informacjom pochodzacym

z wiarygodnych Zrédet osoba zainteresowana kupnem mieszkania lub domu bedzie mogta
od razu pozna¢ srednie ceny transakcyjne mieszkan lub doméw spetniajacych wybrane
przez nig parametry w wybranej przez nig lokalizacji. W konsekwencji tatwiej jej bedzie
poréwnac rozwazane oferty kupna mieszkania lub domu w celu wyboru najkorzystniejszej
Z nich.

Jednoczesnie Portal DOM dostarczy podmiotom publicznym aktualnych, petnych

i wiarygodnych danych statystycznych na temat obrotu nieruchomosciami
mieszkaniowymi. Utatwi tym samym monitorowanie zjawisk na rynku transakcji
mieszkaniowych i parametryzowanie kolejnych instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa
utatwiajgcych osobom fizycznym dostep do mieszkania lub domu.

Aktualnie trwajg prace nad infrastrukturg Portalu DOM. Zgodnie z przepisami ustawy
uruchomienie Portalu przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny nastgpi 2 kwietnia
2027 r. Planowane jest réwniez rozszerzenie Portalu DOM o kolejne funkcjonalnosci,

w tym dostep do informacji o cenach ofertowych oraz o dziatalnosci deweloperéw,

co dodatkowo wzmocni ochrone nabywcéw mieszkan i doméw oraz oséb
zainteresowanych kupnem nieruchomosci mieszkaniowych. Na dalszych etapach rozwoju
narzedzia nie wyklucza sie jego uzupetnienia np. o dane z rynku najmu.

Ad 19.

W ramach realizowanej przez rzad polityki mieszkaniowej, wspierane s dziatania
inwestoréw budownictwa mieszkaniowego, zaréowno w powstawaniu nowych lokali jak tez
w zakresie poprawy stanu technicznego juz istniejacego zasobu lokalowego.

Planowane jest przygotowanie ogdélnopolskiej interaktywnej mapy inwestycji
mieszkaniowych powstajacych w ramach instrumentéw mieszkaniowych zarzadzanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, tj. program wspierania spotecznego budownictwa
czynszowego (SBC), program budownictwa socjalnego i komunalnego (BSK), program
TERMO, program Mieszkanie na Start, w tym takze inwestycje finansowane w ramach
KPO. Mapa zawierac bedzie w szczegdélnosci informacje o lokalizacji inwestycji, kosztach
i liczbie mieszkan. Mape przygotowuje Bank Gospodarstwa Krajowego w porozumieniu
zZ MRIT.

Ad 20.

Pytanie sformutowane jest zbyt ogdlnie. W szczegdlnosci nie jest jasne czy wymieniona
wspodtpraca dotyczy¢ ma tworzenia i utrzymywania systeméw wskazanych w interpelacji,
czy tez wspodtpracy we wszystkich mozliwych aspektach dziatalnosci MRiT. Niemniegj
jednak nalezy wskazac, ze wspotpraca Ministerstwa Rozwoju i Technologii z Gtéwnym
Urzedem Geodezji i Kartografii wynika z realizacji zadan zwartych w Polityce nadzorczej
Ministra Rozwoju i Technologii, Programie dziatarn nadzorczych MRiT wobec Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii oraz prowadzonych prac legislacyjnych.

Takze GUNB na biezgco wspotpracuje z Ministerstwem Rozwoju i Technologii przy
opracowywaniu zatozen systemow informatycznych stuzacych cyfryzacji procesu
budowlanego oraz przy przygotowywaniu rozwigzan legislacyjnych w obszarze
budownictwa. Wspdtpraca ta stuzy powigzaniu projektowanych rozwigzan
informatycznych z regulacjami prawnymi dotyczacymi procesu budowlanego.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Ad 21.

Pytanie sformutowane jest zbyt ogdlnie i nie wynika z niego ktérych konkretnie systeméw
dotyczy.

Ad 22.

Cele cyfryzacji procesu budowlanego, polegajgce m.in. na zwiekszeniu efektywnosci
funkcjonowania dziatalno$ci organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego oraz wsparciu w sprostaniu wyzwaniom cyfryzujgcego sie $wiata poprzez
zapewnienie nowoczesnych narzedzi pracy, s3 realizowane w ramach projektéw
prowadzonych przez GUNB i finansowanych ze $rodkéw unijnych. Wskazniki tych
projektéw zostaty okreslone w dokumentacji projektoweij, a ich realizacja jest na biezgco
monitorowana przez Instytucje Zarzadzajaca oraz Komitet Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji (KRMC).

Ponadto jak wskazano w pkt 14 trwajg prace nad wprowadzeniem rozwigzan na poziomie
ustawowym zmierzajagcych do wdrozenia narzedzi prawnych prowadzacych do petnej
cyfryzacji procesu budowlanego.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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