Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.054.40.2026
Warszawa, 05 sierpnia 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: zapytania nr 3675 z 21 lipca 2026 r. Pana Posta Jarostawa Krajewskiego
w sprawie wzrostu liczby wnioskéw o zmiane przeznaczenia i odrolnienie dziatek
w zwigzku z uchwalaniem planéw ogdlnych gmin

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pytania zawarte w zapytaniu nr 3675 z 21 lipca 2026 r. Pana Posta
Jarostawa Krajewskiego, przedstawiam nastepujgce informacje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie
ustawa o zmianie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z p6zn. zm.),

ktéra wprowadzita reforme systemu planowania przestrzennego i zobligowata gminy
do sporzadzenia planéw ogdlnych tj. nowych opracowan planistycznych w randze aktu
prawa miejscowego, obejmujacych cata gmine i sporzadzanych wytacznie w formie
cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastepuje dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére na mocy
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 781)
zachowuja moc nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2026 r. Ponizej przedstawiam odpowiedzi
w zakresie poszczegélnych pytan.

Ad 1.

Liczba wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy jest przedmiotem badania
statystycznego "1.02.04(017) Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne",
realizowanego jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny na zlecenie ministra wtasciwego

do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa, w ramach Programu badan statystycznych statystyki publiczne;j.

Jest to badanie state, prowadzone raz do roku. Wyniki badania statystycznego dostepne
sg na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/badanie-statystyczne---lokalne-planowanie-

i-zagospodarowanie-przestrzenne

Wedtug ww. badania w 2025 r. zostato wydanych 392 983 decyzji o warunkach
zabudowy, w 2024 r. liczba wydanych decyzji wynosita 180 206. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy w podziale na wojewddztwa.
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Decyzje o warunkach zabudowy RAZFM liczba RAZFM liczba
decyzji w 2025 . decyzji w 2024 r.
Polska 392 983 180 206
Woj. Dolnoslaskie 9 200 5501
Woj. Kujawsko-Pomorskie 37 396 17 040
Woj. Lubelskie 14 880 6538
Woj. Lubuskie 12765 6 007
Woj. £édzkie 29 116 14 042
Woj. Matopolskie 12 555 7014
Woj. Mazowieckie 53987 23785
Woj. Opolskie 4473 2379
Woj. Podkarpackie 51 623 19 234
Woj. Podlaskie 16 547 6 953
Woj. Pomorskie 24 270 12 065
Woj. Slaskie 8 055 4454
Woj. Swietokrzyskie 13 879 6328
Woj. Warminsko-Mazurskie 25083 13120
Woj. Wielkopolskie 56 651 24 614
Woj. Zachodniopomorskie 22 503 11132
Ad 2.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii doktada wszelkich staran, aby utatwi¢ gminom
wdrazanie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego, m.in. poprzez
prowadzenie szkolen dla urzednikéw i urbanistéw, jak réwniez przygotowanie materiatéw
i publikacje filméw instruktazowych dotyczacych opracowywania planéw ogdélnych.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie rozwaza wprowadzenia dodatkowych
mechanizmdw finansowego i organizacyjnego wsparcia w zwigzku ze zwiekszong liczba
whnioskéw dotyczacych zmiany przeznaczenia nieruchomosci w procedurze wydania
decyzji o warunkach zabudowy. Wsparcie samorzagdow w zakresie finansowym

jest obecnie realizowane przy sporzadzaniu m.in. planéw ogélnych gmin, w ramach
Srodkow finansowych Krajowego Planu Odbudowy, Inwestycja A1.3.1 majaca na celu
wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego. Gtdwng intencja
realizowanej inwestycji jest wsparcie dla gmin w przygotowaniu dokumentéw planowania
przestrzennego. Obecnie kazda gmina w Polsce moze ubiegac sie o uzyskanie
dofinansowania w formie refundacji kosztéw poniesionych na sporzadzenie planu
ogodlnego gminy, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz gminnego
programu rewitalizacji. Po uchwaleniu jednego z wyzej wymienionych dokumentéw gmina
moze ztozy¢ stosowany wniosek i otrzymac dofinansowanie. Szczegétowe informacje
dotyczace naboru wnioskow znajdujg sie na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju

i Technologii (link: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-
wdrozenia-reformy-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego-wsparcie-dla-gmin--
inwestycja-a131).

Ze wzgledu na sygnalizowane przez samorzady, znaczne zwiekszenie liczby wnioskéw
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
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(Dz. U. 22025 r. poz. 1668) wprowadzono przepis dotyczacy wstrzymania biegu
ustawowych termindéw, po uptywie ktérych istniata mozliwo$¢ wymierzenia organowi kary
za niewydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego do korica 2026 r. Zgodnie z art. 6 tej nowelizacji w okresie

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy tj. od 9 grudnia 2025 r. do dnia 31 grudnia

2026 r., bieg termindéw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 oraz art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r.
poz. 538 z pdzn. zm., dalej jako upzp), nie rozpoczyna sie, a rozpoczety przerywa sie.
Terminy biegng na nowo od dnia 1 stycznia 2027 r.

Do Ministerstwa Rozwoju i Technologii wyptyneta wieksza ilo$¢ pytan w kwestii
watpliwosci w stosowaniu przepiséw przejsciowych dla decyzji o warunkach zabudowy.
W zwigzku z powyzszym w pismie z dnia 21 lipca 2026 r. Ministerstwa Rozwoju

i Technologii skierowanym do wszystkich gmin w Polsce, zostaty wyjasnione zasady
dotyczace procedowania wnioskéw o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego
albo warunkoéw zabudowy oraz rozpoczetych procedur sporzadzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego po dniu utraty mocy studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Ad 3.

Rozpatrywanie wnioskéw wiascicieli nieruchomosci sktadanych w toku sporzadzania
planéw ogélnych, zaréwno tych w procedurze sporzadzania planu ogdélnego jak i w ramach
procedur uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i wydawania
decyzji o warunkach zabudowy nalezy do zadan gminy. Zgodnie z art. 3 ust 1 upzp
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
gminnych aktéw planowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terendéw zamknietych
ustalonych przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan
witasnych gminy.

Nalezy zaznaczy¢, ze reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego

nie wprowadzita znacznych zmian w sposobie rozpatrywania wnioskéw o ustalenie
warunkéw zabudowy. Zasady dotyczace jednolitego i przejrzystego sposobu
rozpatrywania wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy regulujg przepisy upzp,
rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2024 r. Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1116)
oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U.

z 2025 r. poz. 1691).

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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