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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15822 Pana Posta Mariusza Krystiana, w sprawie
pogarszajacej sie sytuacji a rynku pracy i wzrostu bezrobocia, prosze przyjac¢ ponizsze
wyjasnienia.

Trzeba podkresli¢, ze teza o najwyzszym wzroscie bezrobocia wéréd oséb do 25 roku zycia
w Polsce na tle innych panstw UE nie ma oparcia w danych statystycznych. Wedtug danych
dotyczacych stopy bezrobocia w Unii Europejskiej w maju 2026 r. Butgaria, Czechy i Polska
osiggnety najnizsza stope bezrobocia wsrdd krajéw wspolnoty (odpowiednio 2,9%, 2,9%
i 3,1%), podczas gdy Srednia w UE wyniosta 5,9%. Stopa bezrobocia wéréd oséb do 25 roku
zycia w Polsce wyniosta w tym czasie 12,4% i w poréwnaniu z majem 2025 r. wzrosta o0 0,3
punktu procentowego (z 12,1%). Wyzsza stope bezrobocia mtodych zanotowano w 14
krajach UE, dla ktérych dostepne sg dane. W Finlandii wyniosta ona 26,4%, w Szwecji
24,5%, w Hiszpanii 23,7%, w we Francji 21,3%, a w Estonii 21,3%. Srednia warto$¢ tego
wskaznika dla UE wyniosta 15,2%.

Stopa bezrobocia mtodziezy jest wyzsza niz wskaznik dla populacji ogétem, gdyz po
zakonczeniu edukacji wielu mtodych ludzi zaczyna szuka¢ pracy i rejestruje sie w tym celu
w urzedach pracy. Zjawisko to dotyczy nie tylko Polski. Osoby w starszych rocznikach
czesciej przechodza bezposrednio z jednej pracy do drugiej i s3 mniej narazone
na bezrobocie.

Wsparcie oséb mtodych jest priorytetem dla urzeddéw pracy, o czym swiadczy fakt, ze od lat
stanowia oni znaczacy odsetek wséréd wszystkich aktywizowanych bezrobotnych. W 2025
r. udziat w aktywnych formach wsparcia (praca subsydiowana, staze, szkolenia, itd.)
rozpoczeto 209 tys. bezrobotnych, wsréd ktérych byto 87,3 tys. oséb do 30 roku zycia, co
stanowi az 41,8% ogd6tu zaktywizowanych. W okresie styczen-czerwiec br. zaktywizowano
28,5 tys. bezrobotnych do 30 roku zycia i stanowili oni 42,1% wszystkich zaktywizowanych
bezrobotnych w Polsce w tym okresie.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia osobom
do 30 roku zycia po rejestracji w urzedach pracy przystuguje, obok 6 innych grup wrazliwych
na rynku pracy, pierwszenstwo w kierowaniu do wsparcia. W ustawie wprowadzono tez
przepisy okreslajgce nowe formy wsparcia tej grupy - powiatowe urzedy pracy zobowigzane
sg przedstawi¢ nalezacym do niej osobom propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
szkolenia lub innej formy pomocy w okresie do 4 miesiecy od dnia rejestracji. Ustanowiono
ponadto funkcje doradcy ds. oséb mtodych, ktérego zadaniem jest opracowanie wraz
z klientem indywidualnego planu dziatania (IPD), czyli kompleksowego planu aktywizacji
zawodowej. Urzedy pracy moga tez uruchamia¢ punkty kompleksowego wsparcia oséb
mtodych, taczacych aktywizacje zawodows z informacjg i doradztwem w zakresie pomocy
spotecznej, edukacji, opieki zdrowotnej itd.
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W catym 2025 r. pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy zamiar dokonania zwolnien
grupowych 97,5 tys. pracownikéw, ale byto to spowodowane gtéwnie sytuacja w Poczcie
Polskiej S.A., gdzie w zwigzku z reorganizacja dziatalnosci spétka wreczyta w marcu 2025 r.
ponad 53 tysigcom swoich pracownikéw tzw. wypowiedzenia zmieniajace warunki pracy
i ptacy. Pod koniec roku kierownictwu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS) przekazano informacje, ze nowe warunki zaakceptowato blisko 52 tys.
pracownikéw Poczty - ok. 98% wszystkich, ktérym je zaoferowano - i w konsekwencji ich
miejsca pracy udato sie uratowac, a pierwotnie zaplanowanych zwolnien nie zrealizowano.

Wskazana liczba ponad 97 tys. pracownikéw rzekomo objetych zwolnieniami grupowymi
jest zatem zawyzona i nie oddaje stanu faktycznego - odnosi sie bowiem do zapowiedzi
zwolnien, ktére w wiekszosci nie zostaty zrealizowane. W catym 2025 r. pracodawcy
zwolnili grupowo 29,5 tys. pracownikow.

Z prowadzonego monitoringu zgtoszen zwolnien i zwolnierr grupowych wynika, ze tacznie
w okresie styczen - czerwiec 2026 r. pracodawcy zgtosili do powiatowych urzedéw pracy
zamiar zwolnienia grupowo 20,4 tys. pracownikéw, czyli 74,5% mniej niz w analogicznym
okresie 2025 r. W okresie styczen-czerwiec br. zwolniono grupowo 11,6 tys. oséb - o0 32%
mniej niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. Zwolnienia sg efektem m.in. ograniczania
produkcji spowodowanego zmianami otoczenia gospodarczego, restrukturyzacja zaktadow
pracy, wdrazaniem automatyzacji i robotyzacji, zmiany modeli biznesowych, czy wreszcie
wahan koniunktury.

Na mocy przepisoéw ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.
U. poz. 620 z pdzn. zm.) osoby majace problemy ze znalezieniem pracy lub stojace w obliczu
koniecznosci zmiany albo podwyzZszenia kompetencji zawodowych, po zarejestrowaniu sie
w urzedzie pracy, mogg korzystac z wielu form wsparcia, takich jak np.: posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe, szkolenie, bon na ksztatcenie ustawiczne, pozyczka edukacyjna,
staz, skierowanie do pracy w ramach robét publicznych, prac interwencyjnych, czy prac
spotecznie uzytecznych, pakiet aktywizacyjny, dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej, czy bon na zasiedlenie.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zawiera specjalng forme pomocy - zwolnienia
monitorowane (art. 217). Pracownikom zwalnianym z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy, w tym pracownikom z niepetnosprawnos$ciami, mozna zaoferowac specjalny
program pomocowy, w ramach ktérego zwalniane osoby s3 wspierane w procesie
poszukiwania nowego zatrudnienia. Program obejmuje pracownikéw przewidzianych do
zwolnienia lub bedacych w trakcie wypowiedzenia lub osoby zwolnione w okresie 6
miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy i stosunku stuzbowego.

Obowigzek realizacji programu zwolnien monitorowanych natozono na pracodawcow
zwalniajacych 50 i wiecej pracownikéw w okresie 3 miesiecy. Pracodawca $wiadczacy
pomoc moze korzystacé ze wsparcia organizacyjnego i finansowego okreslonych partnerow
rynku pracy.

Program realizuje pracodawca, ale moze to robi¢ rowniez starosta, marszatek wojewddztwa,
agencja zatrudnienia lub instytucja szkoleniowa, zas finansowa¢ go moga pracodawca albo
pracodawca i jednostka administracji publicznej na podstawie porozumienia organizacji
i 0séb prawnych z udziatem pracodawcy.

Pomoc oferowana w ramach programu dotyczy w szczegolnosci: posrednictwa pracy;
poradnictwa zawodowego; szkoler, potwierdzenia nabytej wiedzy i umiejetnosci oraz

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

uzyskania dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejetnosci. Pracodawcy moga
w jego ramach, na wniosek pracownika, finansowac swiadczenie szkoleniowe.

Odpowiadajgc na pytanie o zmniejszenie budzetu powiatowych urzedéw pracy o 1,5
miliarda ztotych na staze i prace interwencyjne wyjasniam, ze zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, podstawe gospodarki finansowej
Funduszu Pracy (dalej: ,FP") bedacego panstwowym funduszem celowym stanowi roczny
plan finansowy FP, ktory okre$la m.in. przychody funduszu i ich zrédta oraz zadania
realizowane z jego Srodkéw. Plan obejmuje rowniez kwote na finansowanie form pomocy
przeznaczang przez urzedy pracy w danym roku budzetowym na aktywizacje oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Stanowi on zatgcznik do ustawy budzetowej na dany
rok - jego projekt jest przekazywany Ministrowi Finanséw i Gospodarki w trybie i terminach
okreslonych przepisami dotyczacymi prac nad projektem ustawy budzetowej. Minister
przedstawia nastepnie projekt ustawy budzetowej na rok kolejny wraz z uzasadnieniem
Radzie Ministrow, ktéra przedktada go Sejmowi w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy.

Pismem z 25 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki przekazat do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej limit wydatkow FP do uwzglednienia w projekcie planu
finansowego na 2026 r. Limit okreslono na poziomie 10,1 mid zt, co spowodowato, ze na
aktywizacje zawodowa bezrobotnych nie mozna byto zabezpieczy¢ w br. srodkéw na
poziomie roku 2025.

W tegorocznym planie finansowym FP zabezpieczono 2 147 808 000 zt, z czego 429,6 min
zt stanowi rezerwa FP. W ramach tej rezerwy zabezpieczono $rodki na finansowanie
programoéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych zwolnionych z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw i pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi. Analogicznie do roku
ubiegtego programy realizowane s3 bez koniecznosci ogtaszania naboru, a wnioski
rozpatruje sie w kolejnosci wptywu. Katalog programoéw aktywizacyjnych mozliwych do
finansowania ze srodkéw rezerwy FP obejmuje réwniez programy aktywizacji zawodowej
0s6b do 30 roku zycia.

Obok $érodkéw z rezerwy FP stanowigcych dodatkowe Zrédto finansowania dziatan
aktywizacyjnych, samorzady powiatéw na finansowanie form pomocy dysponujg w br.
w skali kraju limitami Funduszu Pracy w kwocie 1,7 mld zt. Srodki przyznawane sa na caty
rok i w transzach miesiecznych trafiajg na konta powiatowych urzedéw pracy. Wyboru
wdrazanych form pomocy, w ramach tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu powiatu,
dokonuje starosta po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy. Z przyznanych
limitéw finansowane sa wszystkie formy pomocy ujete w ustawie z dnia 20 marca 2025
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w tym takze refundacje wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

Ponadto, na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, osoby bezrobotne z catego kraju, w tym osoby mtode, moga ubiegaé sie
ze $rodkéw FP o dofinansowanie do podjecia dziatalnosci gospodarczej w wysokosci do 6-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia, a przedsiebiorcy o refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowisk pracy (réwniez do 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia).

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zawiera instrumenty
kierowane do pracodawcéw i przedsiebiorcéw, umozliwiajgce tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy, takie m.in. jak: grant na utworzenie stanowiska pracy zdalnej, pozyczka na
utworzenie stanowiska pracy, refundacja kosztéw poniesionych na optate wynagrodzen i
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sktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.

Waznym elementem wsparcia pracownikéw i pracodawcow, ktory wptywa na stabilnosé
zatrudnienia, jest Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) wspierajacy ksztatcenie ustawiczne.
KFS, zgodnie z przyjetymi na kazdy rok priorytetami, kieruje wsparcie do pracodawcoéw,
ktérzy chca podwyzsza¢ kwalifikacje pracownikéow i swoje wtasne. W ostatnich latach
priorytety koncentrujg sie na zawodach deficytowych i umiejetnosciach cyfrowych.
Szkolenia prowadzone w trybie ciggtym majg pozytywny wptyw na stabilnos¢ zatrudnienia
i zmniejszaja ryzyko pozostawania przez pracownikéw tracacych lub pragnacych odejsé¢
z pracy i zatrudni¢ sie gdzie indziej w dtugotrwatej nieczynnosci zawodowe;.

Dodatkowo dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej realizowane sa w ramach programéw
wspoétfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, w tym
programéw regionalnych wdrazanych przez samorzady wojewddztw. W ich ramach
finansowane sg m.in. szkolenia, staze, wsparcie w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej,
rozwéj kompetencji oraz projekty aktywizacji zawodowej (w szczegdlnosci oséb mtodych).
Oproécz wskazanych form wsparcia realizowany jest tez Rzadowy Program ,Pierwszy biznes
- Wsparcie w starcie”, w ramach ktdorego udzielane sg pozyczki na terenie catego kraju przez
posrednikéw finansowych wytonionych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w drodze
przetargu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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