Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.355.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17627 Pani Postanki Lidii Czechak wraz z grupa postow,
w sprawie ograniczenia $rodkéw przeznaczonych na aktywizacje oséb bezrobotnych oraz
wsparcia przedsiebiorczo$ci przez powiatowe urzedy pracy, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Tytutem wstepu trzeba zaznaczy¢, ze samorzady powiatow na finansowanie form pomocy,
w tym tych realizowanych w ramach projektéw EFS+, dysponujg w br. w skali kraju
$rodkami Funduszu Pracy (,FP) w kwocie 1,7 mld zt. Ze $rodkéw tych finansowane s3
wszystkie formy pomocy okre$lone w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienial, w tym staze, prace interwencyjne, roboty publiczne oraz
dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej. Minister wtasciwy do spraw pracy nie
przyznaje $rodkéw FP na poszczegdlne formy pomocy ujete w ustawie. Ich wyboru,
w ramach tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu powiatu, dokonuje starosta po
zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy. To samorzady powiatéw decydujg zatem,
uwzgledniajagc potrzeby lokalnych rynkéw pracy i witasne mozliwosci, o wyborze
i finansowaniu poszczegdélnych form pomocy.

Zmniejszenie $rodkéw FP dla poszczegdlnych wojewddztw wynika z nizszej kwoty, jaka
zabezpieczono dla wszystkich samorzadéw powiatowych w planie finansowym FP na br.
Zestawienie kwot srodkéw FP przyznanych w latach 2025 - 2026 powiatowym urzedom
pracy na dziatania aktywizacyjne w rozbiciu na poszczegoélne wojewddztwa przekazuje wraz
Z niniejsza odpowiedzia.

Trzeba podkresli¢, ze Minister Finanséw i Gospodarki wielokrotnie wskazywat, iz wydatki
FP objeto stabilizujacg reguta wydatkowg (SRW) i limitem wskazywanym corocznie
w ustawie budzetowe]. Zwiekszenie limitu wydatkow FP moze odby¢ sie pod warunkiem
wskazania oszczednosci powstatych na innych zadaniach objetych ta reguta. Na dzien
dzisiejszy, uwzgledniajac zgtaszane potrzeby i ograniczone srodki, nie wygenerowano
oszczednosci, ktére mozna by przeznaczy¢ na finansowanie form pomocy kierowanych do
0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Niezaleznie od tego wcigz prowadzone sg rozmowy z Ministrem Finanséw i Gospodarki
w sprawie mozliwosci zwiekszenia kwoty srodkéw FP w br. z przeznaczeniem na dziatania
aktywizacyjne.

W okresie od stycznia 2024 r. do konca czerwca 2026 r. staze finansowane przez urzedy
pracy rozpoczeto 169,2 tys. bezrobotnych.

1Dz.U. poz. 620, z pézn. zm.
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Informacje o liczbie oséb bezrobotnych, ktérym odméwiono udziatu w stazach lub innych
formach pomocy z powodu braku srodkéw FP s3g w posiadaniu wytacznie powiatowych
urzedow pracy. Natomiast z danych gromadzonych w ramach statystyki publicznej wynika,
ze w okresie miedzy styczniem a czerwcem 2026 r. pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy
w catym kraju 27,9 tys. wolnych miejsc aktywizacji w ramach stazu, staze za$ rozpoczeto
w tym okresie 24,4 tys. bezrobotnych, co stanowito ok. 87% wolnych miejsc pracy w
ramach stazu zgtoszonych w tym okresie. W latach 2021-2025 odsetek ten wynosit srednio
91,3%.

W resorcie pracy monitoruje sie sytuacje na rynku pracy, szczegdlnie uwaznie analizujac
potozenie grup doswiadczajacych najpowazniejszych trudnoséci. Problemy oséb dtugotrwale
bezrobotnych stawiajg przed stuzbami zatrudnienia wyzwania dotyczace m.in. zwiekszenia
efektywnosci udzielanego wsparcia oraz koordynacji i komunikacji w dziataniach
podejmowanych wspodlnie przez rézne instytucje niosace im pomoc.

Wsparcie osob dtugotrwale bezrobotnych moze w dalszym ciggu by¢ - mimo obnizenia
funduszy na aktywizacje - skuteczne, wymaga to jednak intensyfikacji pomocy przede
wszystkim w ramach posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego. Sg to ustugi
najbardziej oczekiwane przez klientéw urzedéw pracy, ktérzy w ramach poradnictwa
zawodowego mogg otrzymaé wsparcie doradcy zawodowego. Pomoc udzielana jest w
formie indywidualnej lub grupowej i obejmuje oraz informacje zawodows. Doradca
zawodowy pomaga znalez¢ rozwigzanie probleméw zwiazanych z wyborem lub zmiang
zawodu, okre$leniem kompetencji zawodowych czy uzupetnianiem kwalifikacji
zawodowych, pomaga tez przygotowac¢ dokumenty aplikacyjne, przygotowac sie do
rozmow kwalifikacyjnych z pracodawcami oraz przekazuje wiedze na temat sprawnego
funkcjonowania na rynku pracy (np. gdzie i w jaki sposéb szukaé ofert legalnej i bezpiecznej
pracy).

Osoby bezrobotne i poszukujgce pracy moga korzysta¢ z dostepu do zweryfikowanych
przez urzedy pracy ofert pracy za posrednictwem prowadzonej w MRPiPS bazy ePraca
(https://oferty.praca.gov.pl/portal/strona-glowna) lub aplikacji mobilnej ePraca. Informacje
o ofertach pracy mozna tez uzyska¢ podczas wizyty w dowolnym powiatowym urzedzie
pracy.

Dane potwierdzajg, ze w sytuacji ograniczenia $rodkéw na aktywizacje pracodawcy
zatrudniajg pracownikdédw na niesubsydiowanych miejscach pracy - w okresie od stycznia
do czerwca 2026 r. prace niesubsydiowang podjeto 66,4 tys. dtugotrwale bezrobotnych
wobec 55,6 tys. w analogicznym okresie 2025 r. (wzrost az o0 19,3%).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ww. ustawy publiczne stuzby zatrudnienia i OHP powinny
stosowac zasady réwnego traktowania w dostepie i podczas korzystania z form pomocy
okreslonych w ustawie i nie moga dopuszczac sie dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu
na pte¢, wiek, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, $wiatopoglad,
niepetnosprawnos$¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwigzkowa lub do organizacji pracodawcéw. W celu zagwarantowania réwnych szans w
dostepie do stazy w ustawie wprowadzono szereg utatwien w dostepie do tej formy
aktywizacji, m.in:

— zapewniono realizacje stazu na jednakowych zasadach dla wszystkich bezrobotnych,

bez uzalezniania dtugosci stazu od wieku;
— skrécono czas odbywania stazu przez bezrobotnego;
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— umozliwiono realizowanie stazu w formie zdalnej. W praktyce oznacza to, ze staz
bedzie mogt by¢ odbywany w catosci w formie: stacjonarnej, zdalnej lub hybrydowe;j,
co utatwi dostep do stazy osobom wykluczonym komunikacyjnie i zamieszkatym
w osrodkach ze stabiej rozwinietg infrastruktura transportows;

— rozszerzono staz o mozliwos¢ potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci przez
uprawniong instytucje. Staz bedzie moégt sie zakonczy¢ egzaminem zawodowym,
egzaminem czeladniczym lub inng forma potwierdzajaca wiedze i umiejetnosci.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej badana jest efektywnos$¢
zatrudnieniowa i kosztowa podstawowych form aktywizacji obejmujacych m.in. staze.
Srednia warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji
zawodowej, o ktérym mowa w art. 28 pkt 2 lit. b ustawy, uzyskana we wszystkich
powiatowych urzedach pracy w roku 2024 wyniosta 83,04%. Z kolei $rednia wartos$é
wskaznika efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej, o ktérej
mowa w art. 28 pkt 2 lit. ¢ ustawy, uzyskana we wszystkich powiatowych urzedach pracy
w roku 2024, wyniosta 19 811,70 zt.

Najlepsza wiedze o kontakcie z osoba potrzebujgca w tym zakresie, a takze o skutecznosci
stosowanych metod aktywizacji, posiadajg doradcy ds. zatrudnienia i doradcy zawodowi,
ktérzy w zaleznosci od potrzeb oraz rozeznania sytuacji dobieraja odpowiednie metody
i instrumenty pracy z klientem. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji ograniczenia srodkow
na aktywizacje, gdy konieczna jest intensyfikacja dziatan w obszarze posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego.

Niezaleznie od wspomnianych wyzej srodkéw przekazywanych samorzadom powiatowym
minister wtasciwy do spraw pracy dysponuje rezerwa FP, z ktérej moze zwiekszac,
uwzgledniajgc zgtaszane przez urzedy pracy potrzeby, srodki przyznane samorzadom na
finansowanie form pomocy w danym roku budzetowym. Procedure ubiegania sie o $rodki
z rezerwy FP okreslono w dokumencie ,Zasady ubiegania sie o $rodki rezerwy Funduszu
Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych w 2026 roku” opublikowanym w Intranecie
Publicznych Stuzb Zatrudnienia 4 lutego br. Na ich podstawie, Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ogtosita dwa nabory wnioskéw dla urzedéw pracy o dodatkowe srodki
z rezerwy FP na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy. W ramach pierwszego z
nich, ogtoszonego 4 lutego br., urzedom pracy przyznano 173,5 min zt. Dodatkowe s$rodki
otrzymat kazdy urzad pracy, ktéry spetniat kryteria naboru i ztozyt wniosek. W lipcu Ministra
ogtosita drugi naboér wnioskéw o srodki z rezerwy FP na finansowanie programoéw
aktywizacji zawodowej, na ktory przeznaczono 87 min zt. Nabér trwat do 27 lipca.
Weryfikacja i ocena ztozonych wnioskéw jest w toku.

Pragne zaznaczy¢, ze dostepne sa ponadto finansowane z FP i Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz pozyczki na
utworzenie pierwszego stanowiska pracy. Instrumenty te udostepniane s3 w ramach
ogolnopolskiego ,Rzadowego Programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie IlI” przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie umowy zawartej w 2014 roku z Ministrem
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej moze zostaé¢ udzielona w wysokosci
nieprzekraczajacej 20-krotnosci przecietnego wynagrodzenia z 7 letnim okresem sptaty
i preferencyjnym oprocentowaniem na poziomie 0,25% w skali roku i mozliwosciag
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czesSciowego umorzenia dla oséb uprawnionych do otrzymania dofinasowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej na warunkach okreslonych w ustawie.

W ramach ww. programu udzielane s3 pozyczki dla przedsiebiorcow na utworzenie
stanowisk pracy, m.in. dla bezrobotnych skierowanych przez powiatowy urzad pracy.
Pozyczek udziela sie wytacznie ze srodkéw FP, w wysokosci nieprzekraczajgcej 10-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia z oprocentowaniem na poziomie 0,25% w skali roku
i okresem sptfaty do 3 lat, z mozliwoscig przeznaczenia do 25% wartosci pozyczki na
finansowanie kosztéw osobowych zwigzanych z zatrudnieniem. Obowigzkiem
pozyczkobiorcy jest utrzymanie zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy przez co
najmniej 24 m-ce w petnym wymiarze czasu pracy, a w przypadku opiekunéw osoby
Z niepetnosprawnoscia przez co najmniej 12 m-cy i w co najmniej potowie wymiaru czasu
pracy.

Wskazane formy pomocy sg dodatkowg formg wsparcia w tworzeniu miejsc pracy i nowych
firm.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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