~ Minister Rodziny,
v Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.375.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 17681 Pani Postanki Iwony Karolewskiej,
w sprawie skutkéw ograniczenia Srodkéw Funduszu Pracy w 2026 r. dla przedsiebiorstw
spotecznych i realizacji reintegracji spoteczno-zawodowej, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Tytutem wstepu pragne zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych podstawa gospodarowania, w trakcie roku budzetowego,
$rodkami Funduszu Pracy (dalej ,FP") jest roczny plan finansowy FP bedacy zatacznikiem do
ustawy budzetowej. W toku prac nad projektem ustawy budzetowej na dany rok
budzetowy Minister Finanséw i Gospodarki, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu oraz trybu i
terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej! przekazuje wstepna
kwote wydatkéw na dany rok oraz wyjsciowe kwoty wydatkéw na kolejne lata dla
poszczegélnych dysponentéw czesci budzetowych. Pismem z dnia 25 lipca 2025 r. Minister
Finanséw i Gospodarki przekazat do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej limit
wydatkow FP do uwzglednienia w projekcie planu finansowego na 2026 r. Limit okreslono
na poziomie 10,1 mld zt, tj. nizszym niz w roku 2025 o 1 mid zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na kazdym etapie uzgodnien wskazywat,
przedstawiajgc w tym zakresie szczegétowe uzasadnienie, na konieczno$é utrzymania
finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na poziomie analogicznym do
2025 r. Pomimo podejmowanych dziatah kwota zabezpieczona w planie FP na 2026 r.
zostata ustalona na poziomie nizszym od postulowanych potrzeb finansowych.

Minister Finanséw i Gospodarki odpowiadajac na pytania o mozliwos¢ zwiekszenia kwoty
Srodkow FP w br. z przeznaczeniem na dziatania aktywizacyjne wielokrotnie wskazywat, ze
Polska objeta jest procedurg nadmiernego deficytu (EDP), ktéra determinuje koniecznosé
konsolidacji finanséw publicznych i redukcji deficytu w kolejnych latach, co znajduje
odzwierciedlenie w $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-
2028, ktory okresla sciezke wydatkow do 2028 r., jakiej przestrzeganie jest niezbedne do
ograniczenia deficytu nominalnego i redukcji dtugu w $rednim okresie. Minister wskazywat
tez, ze wydatki FP objete s3 stabilizujaca regutg wydatkowa (SRW) oraz limitem wydatkéw
wskazywanym corocznie w ustawie budzetowej, w zwigzku z czym zwiekszenie limitu
wydatkow FP moze odby¢ sie pod warunkiem wskazania oszczednosci powstatych na
innych zadaniach objetych t3 reguts. Na dzien dzisiejszy, uwzgledniajgc zgtaszane
potrzeby i ograniczone $rodki, nie ma wygenerowanych oszczednosci, ktére mozna
przeznaczy¢ na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy.

1 Dz.U. poz. 984, z p6zn. zm.
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Ustalony nizszy limit wydatkéw FP miat bezposredni wptyw na wysoko$é kwoty srodkéw
FP na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy przez samorzady powiatowe, jaka
wskazano w planie finansowym FP. Jej podziat na poszczegélne regiony regulujg przepisy
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia? i wydane na
podstawie art. 277 tego aktu rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2025 r.
w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy® ( dalej ,rozporzadzenie RM”).

Na podstawie art. 267 ust. 4 ustawy w zwigzku z § 6 rozporzadzenia RM kwota $rodkéw FP
na finansowanie form pomocy, w tym tych realizowanych w ramach projektéw EFS+,
okredlona w planie finansowym FP na 2026 r. - pomniejszona o rezerwe pozostajaca
w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw pracy - dzielona jest miedzy wojewddztwa
algorytmem. Nastepnie kwoty ustalone dla samorzadéw wojewddztw sg dzielone dla
poszczegdlnych samorzadéw powiatowych przez zarzad wojewédztwa wedtug kryteriow
okreslonych przez sejmik wojewddztwa. Oznacza to, ze podczas opracowywania kryteriow
podziatu istnieje mozliwos¢ uwzglednienia szczegdlnych potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Samorzady powiatéw na finansowanie form pomocy, w tym tych realizowanych w ramach
projektéow EFS+, dysponujg w roku 2026 w skali kraju Srodkami FP w kwocie 1,7 mld zt. Ze
srodkéw tych finansowane sg wszystkie formy pomocy okreslone w ustawie. Minister
witasciwy do spraw pracy nie przyznaje $rodkéw FP na poszczegdlne formy pomocy ujete
w ustawie. Wyboru wdrazanych form pomocy, w ramach tgcznej kwoty ustalonej dla
samorzadu powiatu, dokonuje starosta po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy.
To samorzady powiatéw decyduja, uwzgledniajgc potrzeby lokalnych rynkéw pracy i wtasne
mozliwosci, o wyborze oraz finansowaniu poszczegdlnych form pomocy. Kierownictwo
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) nie ma zatem bezposredniego
wptywu na liczbe aktywizowanych oséb i wybor konkretnych form pomocy.

Kierownictwo MRPIiPS prowadzi staty dialog z urzedami pracy, aby szybko kierowac
dostepne srodki tam, gdzie potrzeby s3 najwieksze. Sytuacja zwigzana z zapotrzebowaniem
urzedéw pracy monitorowana jest na biezaco. Informacje o liczbie oséb bezrobotnych,
ktérym odmowiono udziatu w danej formie pomocy i przyczynie odmowy sg w posiadaniu
powiatowych urzedéw pracy.

Niezaleznie od powyzszych $rodkéw przekazywanych samorzadom powiatowym minister
witasciwy do spraw pracy dysponuje rezerwa FP, ktérg moze uruchomi¢ w celu niwelowania
negatywnych skutkéw zmniejszenia srodkow FP na aktywizacje. W jej ramach mozliwe jest
zwiekszanie $rodkéw przyznanych samorzadom na finansowanie form pomocy w danym
roku budzetowym, z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez urzedy pracy. Procedure
ubiegania sie o srodki z rezerwy FP okreslono w dokumencie ,Zasady ubiegania sie o srodki
rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych w 2026 roku”,
opublikowanym w Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Na ich podstawie minister
wiasciwy do spraw pracy ogtosit w br. dwa nabory wnioskow: pierwszy 4 lutego
o dodatkowe srodki z rezerwy FP na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy, a drugi
13 lipca o $rodki rezerwy FP na finansowanie programoéw aktywizacji zawodowe;j.

Odnoszac sie do form pomocy wskazanych w interpelacji informuje, ze w 142 wnioskach
wskazano staze na kwote 43 270 963,15 zt dla 2628 osdb, w 90 wnioskach dofinansowanie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej na kwote 30 616 247,28 zt dla 897 oséb, a w 6
whnioskach formy dedykowane podmiotom ekonomii spotecznej na kwote 533 999,20 zt dla

2Dz. U. poz. 620, z pdzn. zm.
3Dz. U. poz. 1662.
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59 osdéb. Po weryfikacji i ocenie wszystkich wnioskéw przyznano z rezerwy FP 173,5 min
zt. Dodatkowe $rodki otrzymat kazdy urzad pracy, ktéry uczestniczyt w naborze.

13 lipca Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosita drugi nabér wnioskéw dla
urzedow pracy na dodatkowe srodki z rezerwy FP na finansowanie programéw aktywizacji
zawodowej. Nabér trwat do 27 lipca br.

Dodatkowo, majagc na wzgledzie potrzebe wsparcia urzedéw w realizacji dziatan
aktywizacyjnych w biezagcym roku, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyznata
samorzadom powiatowym wojewddztwa opolskiego i todzkiego srodki rezerwy FP na
finansowanie projektow EFS+ w wysokosci 6 647 901,32zt majac na wzgledzie, ze kwoty
srodkéw FP ustalone dla poszczegdlnych samorzadéw powiatowych nie zabezpieczaty
w petnym wymiarze finansowania realizowanych projektow EFS+. Ponadto, tam, gdzie
przyznane dotychczas srodki FP nie pozwolity na zabezpieczenie finansowania zobowigzan
powstatych na podstawie art. 269, Ministra przyznata dodatkowe $rodki z rezerwy FP
w kwocie 50 339 180,63 zt

Wsréd mozliwych do finansowania z rezerwy FP dziatan i programoéw jest program
aktywizacji zawodowe] bezrobotnych zwolnionych z  przyczyn niedotyczacych
pracownikéw oraz pracownikdw objetych zwolnieniami monitorowanymi. Whnioski
w zakresie tego programu rozpatrywane s3 na biezaco, w kolejnosci wptywu. Na
finansowanie programu w br. zabezpieczono z rezerwy FP 50 min zt. W roku 2026 do
wptyneto 15 wnioskéw, z ktoérych 9 rozpatrzono pozytywnie i przyznano na nie 4 391 000
zt. Weryfikacja i ocena pozostatych wnioskéw jest w toku.

Informuje, ze uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego umozliwia korzystanie
zréznych form wsparcia publicznego, w tym dotacji, preferencyjnych pozyczek,
programoéw szkoleniowych i instrumentéw wspierajgcych zatrudnienie oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Wedtug stanu na 24 czerwca br. status przedsiebiorstwa
spotecznego (dalej ,PS”) posiadajg 1882 podmioty.

W  kontekécie wsparcia ze srodkéow FP, poza liczba przedsiebiorstw spotecznych, wazna

jest tez liczba spétdzielni socjalnych, ktére nawet bez uzyskania statusu przedsiebiorstwa

spotecznego moga korzystac ze wsparcia z FP. Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest ok.

1 300 spotdzielni socjalnych, z ktérych ok. 800 nie ma statusu PS. Mozna zatem szacowad,

ze tacznie z bezposdredniego wsparcia na zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, finansowanego ze $rodkéow FP moze skorzysta¢ okoto 2 500 podmiotéw.

Bezposrednie wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw spotecznych i spétdzielni socjalnych

dostepne jest w formie:

— instrumentéw wspierajacych zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w PS i spétdzielniach socjalnych finansowane z FP i PFRON,

— $rodkéw na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy przyznawanych przez akredytowane
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (dalej ,OWES”"),

— wsparcia w ramach programu resortowego pn. ,Warto By¢ Przedsiebiorstwem
Spotecznym!”

Wsparcie ze srodkéw FP przyznawane jest na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej
przez powiatowy urzad pracy osoby bezrobotnej lub poszukujgcej pracy, sfinansowanie
kosztéw wynagrodzenia dla takiej osoby lub dofinansowanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dla pracownikdow zagrozonych wykluczeniem spotecznym zatrudnionych w PS
lub w spétdzielni socjalnej. Pomoc w tej formie przyznaje starosta za posrednictwem
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powiatowego urzedu pracy. Wykorzystanie tych instrumentéw ma charakter fakultatywny,
wiec to samorzad powiatu decyduje, czy i jakie srodki przeznaczy na ten cel.

Bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych realizowane jest takze w ramach
programéw regionalnych finansowanych z EFS+. Obejmuje ono kompleksowe ustugi
Swiadczone przez OWES, a takze s$rodki finansowe dla PS na utworzenie i utrzymanie
stanowiska pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pomoc finansowa
wyptacana jest w formie stawki jednostkowej, ktéra po waloryzacji z 6 maja br. wynosi
facznie 87 tys. zt (o ok. 6% wiecej niz w 2025 r.). Dzieki tej pomocy w perspektywie
finansowej na lata 2021-2027 OWES wsparty utworzenie ok. 4,7 tys. miejsc pracy (ok. 47%
wartosci docelowej). Obecnie w Polsce akredytacje posiada 56 OWES.

Waznym instrumentem wsparcia bezposredniego jest tez program resortowy pn. ,Warto
by¢ Przedsiebiorstwem Spotecznym!” na lata 2026- 2028, finansowany ze $rodkéw FP (20
min zt rocznie) i Funduszu Solidarnosciowego (4 min zt rocznie). Srodki z FP moga zostaé
przeznaczone na wsparcie zatrudnienia (nie jest konieczne tworzenie nowych miejsc pracy),
a takze na wzmocnienie potencjatu w realizowaniu ustug spotecznych. Z Funduszu
Solidarnosciowego przeznaczane s3 srodki na wsparcie PS w reintegrowaniu pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Srodki przyznawane sa po przeprowadzeniu
naboru wnioskéw. Ostatni nabdr zakonczyt sie 16 kwietnia br. W biezacej edycji programu
o srodki ubiegato sie blisko 900 PS, ktére ztozyty 1250 wnioskéw. Zapotrzebowanie
zgtoszone we whnioskach wyniosto blisko 15 min zt na dziatania finansowane z Funduszu
Solidarnosciowego i blisko 71 min zt na dziatania finansowane z FP.

taczne wydatki Funduszu Pracy na instrumenty wsparcia dla podmiotow ekonomii
spotecznej w ostatnich latach rosty wyktadniczo - z 1 626 903,25 zt w roku 2021 do
18 480 355,56 zt w roku 2025. Kluczowe znaczenie miato wejScie w zycie ustawy o
ekonomii spotecznej w IV kwartale 2022 r. oraz bedacy konsekwencjg tego faktu
sukcesywny przyrost PS. Gtéwnym instrumentem powodujagcym dynamiczny wzrost
wydatkéw FP byta refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zatrudnionych w PS i pracownikéw spotdzielni
socjalnych.

taczna wartos¢ refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow spétdzielni
socjalnych i PS z ostatnich 5 lat to ponad 33 min zt. Stanowito to prawie 92% tacznych
wydatkow FP na wszystkie instrumenty wsparcia dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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