“ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.384.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17796 Pana Posta Michata Wéjcika w sprawie stosowania
przepisébw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych
w odniesieniu do kobiet urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére przed dniem 15
listopada 1991 r. korzystaty z urlopéw wychowawczych lub sprawowaty osobistg opieke
nad dzie¢mi do lat 4, pragne zapewnic, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
kazdorazowo analizuje zgtaszane problemy, w tym w podniesionej przez Pana Posta Michata
Wojcika sprawie, jednoczesnie przedstawiam wyjasnienia w tym zakresie.

Zasady nabywania prawa do $wiadczen z ubezpieczenn emerytalnego i rentowych oraz
ustalania ich wysokosci reguluja przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg emerytalng”. Ustawa ta podzielita ubezpieczonych, co do zasady,
na dwie grupy wiekowe: osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. oraz osoby
urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r. Przynaleznos¢ do okres$lonej grupy wiekowej skutkuje
tym, ze rézne s zaréwno warunki, na ktérych naby¢é mozna prawo do emerytury,
jak i zasady ustalania jej wysokosci.

Wdrozona w 1999 r. reforma systemu emerytalnego nie objeta oséb urodzonych przed
1949 r., dla ktérych utrzymano tzw. stare zasady wymiaru emerytury, okreslone w art. 53
ustawy emerytalnej. Przy ustalaniu dla tych oséb wysokosci emerytury brane sa pod uwage
nastepujace elementy:

— podstawa wymiaru sktadek w okresie 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20
lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o
emeryture, albo w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem
zgtoszenia wniosku o emeryture, wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu;

— parametr sktadkowy - po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok sktadkowy;
— parametr niesktadkowy - po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok niesktadkowy;

— tzw. cze$¢ socjalna emerytury, stanowigca 24% kwoty bazowej, tj. przecietnego
wynagrodzenia pomniejszonego o potracone sktadki na ubezpieczenia spoteczne (art.
53 ust. 1 w zw. z art. 19 ustawy emerytalnej), niezaleznie od dtugosci stazu
ubezpieczeniowego i podstawy wymiaru sktadek.

Wysokos$¢ emerytury jest zatem tylko posrednio powigzana z wysoko$cia odprowadzanych
sktadek, na dodatek tylko w najkorzystniejszym, a nie w catym okresie ubezpieczenia.
Istotng czes$¢ Swiadczenia stanowig parametry niezwigzane z odprowadzonymi przez
ubezpieczonego sktadkami (cze$¢ socjalna emerytury oraz okresy niesktadkowe).

W przypadku oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. zaréwno okres urlopu
macierzynskiego (jako okres sktadkowy), jak i okres urlopu wychowawczego i innych,
réwnorzednych urlopéw w celu opieki nad dzieckiem (jako okres niesktadkowy), wptywaja
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korzystnie na wysokos¢ emerytury. Ponadto w podstawie wymiaru emerytury sg tez
uwzgledniane - zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej - kwoty wyptaconych
wynagrodzeh za czas niezdolnosci do pracy oraz kwoty zasitkdw, np. chorobowego,
macierzynskiego, opiekunczego, a wiec kwoty, od ktérych nie optacano sktadek.

Inna jest sytuacja oséb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére objete zostaty,
co do zasady, nowym systemem emerytalnym. Przeprowadzona w 1999 roku reforma
systemu emerytalnego w miejsce poprzednio obowigzujacej formuty zdefiniowanego
Swiadczenia wprowadzita zasade zdefiniowanej sktadki, bedacg podstawa ustalania
wysokosci nowych emerytur. Wysoko$¢ emerytury dla tych oséb uzalezniona jest
od podstawy jej obliczenia oraz statystycznej dtugosci pobierania swiadczenia, mierzonej
wskaznikiem dalszego trwania zycia w momencie przejScia na emeryture.

W nowym systemie emerytalnym podstawe obliczenia emerytury stanowi zgromadzony
przez ubezpieczonego kapitat, na ktéry sktadaja sie: suma zwaloryzowanej kwoty sktadek
na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w okresie od
1 stycznia 1999 r. do kohca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje
wyptata emerytury, kwoty zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego obliczonego za okres
ubezpieczenia przed 1999 r. oraz - w przypadku oséb, ktére przystapity do otwartych
funduszy emerytalnych - kwoty srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym
mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z p6zn. zm.). W mys| art. 26 ustawy emerytalnej emeryture
stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku réwnym wiekowi przejscia
na emeryture danego ubezpieczonego.

Nowy sposéb obliczania wysokosci emerytury oznacza zatem S$ciste i bezposrednie
powiazanie wysokosci emerytury ze sktadkami emerytalnymi optaconymi w catym okresie
aktywnosci zawodowej, a nie tylko w jej wybranym, najkorzystniejszym dla ubezpieczonego
okresie 10 lub 20 lat, jak to ma miejsce przy obliczaniu emerytury w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia. Réznica w algorytmie wymiaru emerytur polega réwniez
na tym, ze nowe zasady nie przewiduja mozliwosci uwzgledniania okreséw niesktadkowych
przypadajacych po dniu 31 grudnia 1998 r. W konsekwencji, co do zasady, emerytura
przyznawana wedtug nowych zasad jest nizsza od emerytury obliczonej wedtug starych
zasad (z tzw. czescig socjalng i kwotg bazowa). Rdznica ta bedzie sie zwieksza¢ wraz
ze spadkiem udziatu zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego w zewidencjonowanym
kapitale ubezpieczeniowym ogoétem.

Odnoszac sie do kwestii uwzgledniania okreséw urlopu wychowawczego w przypadku
ustalania prawa do emerytury dla oséb urodzonych po 1948 r., na wstepie nalezy wskazac,
ze od dnia 1 stycznia 1999 r., czyli od momentu wejscia w zycie reformy systemu
emerytalnego, budzet panstwa optaca sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzyniski,
natomiast od dnia 1 wrzeénia 2013 r. sktadka jest ptacona za kazdg osobe fizyczng
sprawujaca opieke nad dzieckiem przez okres do 3 lat, nie dtuzej jednak niz do zakonczenia
roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia, a w przypadku dziecka, ktére
z powodu stanu zdrowia wymaga opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia - art. 4 pkt 17, art. 6 ust. 1 pkt 19, art. 6ai 6b
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W celu realizacji zasady rownego traktowania ubezpieczonych w obrebie nowego systemu
emerytalnego, przepisem art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej, ktéry wszedt w zycie z dniem
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1 maja 2015 r., zmieniono dotychczasowy sposéb uwzgledniania w kapitale poczatkowym
okreséw niesktadkowych wymienionych w art. 7 ust. 5 ustawy, do ktérych nalezg okresy
niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do 3
lat na kazde dziecko oraz tacznie - bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat) oraz z powodu
opieki nad dzieckiem, na ktére przystuguje zasitek pielegnacyjny (dodatkowo w granicach
do 3 lat na kazde dziecko). Zgodnie z nowa regutg okresy te - mimo, Zze sg okresami
niesktadkowymi - uwzglednia sie w kapitale poczatkowym po 1,3%, a nie po 0,7% podstawy
wymiaru za kazdy rok.

Wprowadzajgc wskazang regulacje, wyrazong w art. 174 ust. 2a, ustawodawca uznat,
ze w przypadku osob przechodzacych na emeryture obliczang wedtug nowych zasad nie
powinno mie¢ znaczenia, czy okres opieki nad dzieckiem, o ktérym mowa w art. 7 pkt 5
ustawy emerytalnej, przypada po 1998 r., czy tez wczesniej. Przy czym w tym miejscu nalezy
podkredli¢, ze przepis ten ma zastosowanie wytacznie przy obliczaniu kapitatu
poczatkowego, ktory jest sktadnikiem podstawy obliczenia emerytury wedtug nowej
formuty. Kapitat poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych, ktérzy przed dniem 1 stycznia
1999 r. optacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktérych sktadki optacali ptatnicy
sktadek. Zastepuje on - przy ustalaniu wysoko$ci emerytury obliczanej dla oséb urodzonych
po 31 grudnia 1948 r. - sume sktadek optaconych przed 1 stycznia 1999 r.

Z powyzszego wynika zatem, ze przepis ma zastosowanie wytacznie przy ustalaniu
wysokosci emerytur obliczanych wedtug nowych zasad, a wiec - co do zasady - obejmuje
osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. Jego stosowanie nie obejmuje natomiast oséb
urodzonych przed 1949 r., przechodzacych na emeryture wedtug tzw. starych zasad. Nalezy
jednak wskazaé, ze powyzszy przepis moze znalez¢ zastosowanie do 0oséb urodzonych przed
1949 r. w sytuacji, gdy kontynuowaty one ubezpieczenia emerytalne i rentowe po
osiagnieciu wieku emerytalnego i wystapity z wnioskiem o przyznanie emerytury po dniu
31 grudnia 2008 r. Osoby te moga na podstawie art. 55 albo 55a ustawy emerytalnej naby¢
prawo do emerytury obliczonej wedtug nowej formuty, w ktérej uwzgledniany jest takze
kapitat poczatkowy - jezeli jest ona wyzsza od emerytury obliczonej zgodnie z art. 53
ustawy. W takim przypadku osobom urodzonym przed 1949 r. zostanie ustalony kapitat
poczatkowy za staz ubezpieczeniowy przebyty przed 1999 r. Okresy urlopu
wychowawczego przypadajace przed 1999 r. beda w nim uwzglednione po 1,3% podstawy
wymiaru za kazdy rok.

W tym miejscu takze nalezy nadmienié, ze przepis art. 55 zostat zawarty w pierwotnym
tekscie ustawy emerytalnej i obowigzuje w niezmienionym ksztatcie od dnia 1 stycznia 1999
r., tj. od dnia wejécia w zycie reformy systemu emerytalnego. Jako ze wprowadzony reforma
nowy sposéb wyliczania $wiadczenia w systemie zdefiniowanej sktadki zaczat obowigzywacé
dopiero od dnia 1 stycznia 2009 r., warunek kontynuowania ubezpieczenia i wystapienia z
whnioskiem o $swiadczenie po dniu 31 grudnia 2008 r. miat umozliwi¢ obliczenie emerytury
od sumy sktadek odktadanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego.

Podsumowujac powyzsze wyjasnienia, regulacje, ktére weszty w zycie z dniem 1 maja
2015 r., obejmujg osoby z tzw. nowego systemu emerytalnego i maja na celu realizacje
zasady réwnego traktowania ubezpieczonych w obrebie tego systemu. Nie dotyczg one
0s6b objetych tzw. starym systemem, ktéry charakteryzuje sie innymi zasadami ustalania
wysokosci Swiadczen, chyba Ze, na podstawie art. 55 albo 55a ustawy emerytalnej, osoby
te skorzystaja z prawa do ustalenia wysokosci emerytury na nowych zasadach.

W tym miejscu warto réwniez podkresli¢, ze kwestie konstytucyjnosci obecnego modelu
prawnego byty przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem
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z dnia 26 wrzesnia 2017 r., sygn. akt P 2/16, orzekt, ze art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy
emerytalnej w zakresie, w jakim odnosi sie do okreséw, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 tej
ustawy, przebytych przez ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., jest zgodny
z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym Trybunat nie stwierdzit
naruszenia przez zaskarzony przepis konstytucyjnej zasady réwnosci. Jednoczesnie
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do tego wyroku szeroko odnidst sie do zagadnienia
korzystania z urlopu wychowawczego i wptywu na uprawnienia emerytalne
ubezpieczonych.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze okres urlopu wychowawczego [a takze urlopu
bezptatnego udzielonego w celu sprawowania opieki nad matym dzieckiem, jak rowniez
niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem: 1) do ukonczenia przez nie 4 roku
zycia - maksymalnie do 3 lat na kazde dziecko, jednak tacznie nie wiecej niz 6 lat, niezaleznie
od liczby dzieci; 2) na ktére ze wzgledu na stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny
przystuguje zasitek pielegnacyjny - dodatkowo do 3 lat na kazde dziecko] pomimo
uwzgledniania go w kapitale poczatkowym po 1,3%, a nie po 0,7% podstawy wymiaru za
kazdy rok, jest okresem niesktadkowym.

Tym samym przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty oraz obliczaniu ich wysokos$ci ww.
okresy uwzglednia sie w wymiarze, ktory nie przekracza 1/3 udowodnionych okreséw
sktadkowych. Ograniczenia tego nie stosuje sie jedynie w odniesieniu do kapitatu
poczatkowego. Od 1 lipca 2004 r. caty udokumentowany okres urlopu wychowawczego
uwzglednia sie przy ustaleniu kapitatu poczatkowego w petnym wymiarze, z zachowaniem
obowigzujacych limitéw okreslonych w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej.

Jak wskazano wyzej okresy opieki nad dzie¢mi oraz urlopu wychowawczego przebyte przed
1999 rokiem sg okresami niesktadkowymi, to pomimo tego od 1 maja 2015 r. przy ustalaniu
kapitatu poczatkowego s3 traktowane korzystniej. Okresy urlopdéw lub okresy, w ktérych
nie byta wykonywana praca z powodu opieki nad dzieckiem przyjete do ustalenia kapitatu
poczatkowego uwzglednia sie po 1,3% podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego za kazdy
rok tych okreséw, zamiast po 0,7%.

W przypadku uprawnien do emerytury najnizszej powyzsze oznacza, ze jesli obliczona
emerytura jest nizsza od najnizszej emerytury, to moze zosta¢ podwyzszona do kwoty
emerytury najnizszej jednak pod warunkiem, ze ubezpieczony udowodni okres sktadkowy i
niesktadkowy w wymiarze wynoszacym, w przypadku kobiet, co najmniej 20 lat. Na etapie
podwyzszenia emerytury do kwoty najnizszej emerytury wszystkie okresy niesktadkowe
uwzglednia sie w wymiarze, ktéry nie przekracza 1/3 udowodnionych okresow
sktadkowych. Jest to rozwigzanie obowigzujace w zakresie catego systemu emerytalnego i
odnosi sie zarowno do emerytur z nowego jak i starego systemu emerytalnego.

Odpowiadajgc na pytanie Pana Posta Michata Wéjcika o dane liczbowe, informuje, ze
zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wsrdd kobiet urodzonych po 1948 r.,
ktére spetniajg tacznie ponizsze warunki:

1) pobieraty w grudniu 2024 r. emeryture wg nowych zasad w wysokosci nizszej niz
najnizsza emerytura,

2) miaty ustalony kapitat poczatkowy i uwzglednione w nim okresy urlopu
wychowawczego oraz inne okresy opieki nad dzie¢mi, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy emerytalnej

szacuje sie, ze dla 8,1 tys. z nich nie zostata podwyzszona wysoko$¢ emerytury do kwoty
emerytury najnizszej z powodu zastosowania przy wyliczaniu stazu ubezpieczeniowego
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ograniczenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej dla okreséw z ww.
warunku 2.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej - uznajac powyzsze rozwigzania za uksztattowane w sposob
prawidtowy, wynikajace z zasad reformy emerytalnej, a prowadzace do ptynnego wdrozenia
regut nowego systemu emerytalnego - nie prowadzi prac zmierzajacych do zmiany
obowiazujacych w omawianym zakresie rozwigzan prawnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Matgorzata Baranowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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