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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18842 Pana Posta Roberta Warwasa wraz z grupa postéw,
w sprawie zaniechania dziatan przez Rade Ministrébw po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2024 r. (sygn. akt SK 140/20) oraz sytuacji emerytow
poszkodowanych przez stosowanie art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

W zwigzku z naptywajacymi licznie do resortu wystgpieniami obywateli, interpelacjami
i zapytaniami poselskimi oraz o$wiadczeniami senatorskimi poruszajagcymi kwestie potrzeby
uregulowania sytuacji prawnej emerytow wczesniejszych z rocznikéw innych niz rok 1953
(sytuacja prawna emerytéw z rocznika 1953 unormowana zostata przepisami ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. zmieniajacej ustawe emerytalng) w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej przygotowany zostat projekt ustawy normujacy sytuacje prawng
emerytéw z rocznikdw innych niz rok 1953 (numer w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow - UD204).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2024 r.,
sygn. akt SK 140/20 nie zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z uwagi na uchwate
podjeta przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 6 marca 2024 r. w sprawie usuniecia skutkow
kryzysu konstytucyjnego lat 2015 - 2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu
Konstytucyjnego. Zgodnie z przyjetg uchwatg ze wzgledu na fakt, ze cze$é¢ uchwat o
wyborze niektérych sedziow TK podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa, uznane
zostaty one za pozbawione mocy prawnej i niewywotujace skutkéw prawnych. Sejm
podkredlit jednoczesnie, ze uwzglednienie w dziatalnosci organu wtfadzy publicznej
rozstrzygnieé¢ Trybunatu Konstytucyjnego wydanych z naruszeniem prawa moze zostaé
uznane za naruszenie zasady legalizmu.

Opracowujgc omawiany projekt ustawy kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oparto sie na podstawowych zasadach prawa ubezpieczen spotecznych,
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego. Celem podjetych prac
jest umozliwienie okreslonej grupie emerytéw z rocznikéw innych niz rok 1953, ustalenia
wysokosci emerytury powszechnej bez stosowania mechanizmu pomniejszania podstawy
jej obliczenia o sume kwot pobranych emerytur wczesniejszych, wprowadzonego do
porzadku prawnego na mocy art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 11 maja 2012 r. zmieniajacej
ustawe emerytalng, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Wyznaczajagc krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania okreslonego rodzaju
rekompensaty uszczerbku poniesionego w zwigzku z wprowadzeniem do porzadku
prawnego art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej na mocy przepisdw wymienionego wyzej
projektu ustawy, resort wziagt pod uwage to, ze ustawa z dnia 11 maja 2012 r. ogtoszona
zostata w Dzienniku Ustaw 6 czerwca 2012 r., za$ jej przepisy weszty w zycie 1 stycznia
2013r.
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Czas miedzy ogtoszeniem ustawy a jej wejsciem w zycie stanowit ponad szeSciomiesieczne
vacatio legis. Zasadniczym celem instytucji vacatio legis jest zapewnienie adresatom
ustanawianego prawa odpowiedniego czasu na zaznajomienie sie z nowymi przepisami oraz
na dostosowanie sie do wymagan, jakie niosa ze sobg nowe regulacje. Osoby, ktére sktadaty
whniosek o przyznanie emerytury wczesniejszej po dniu 6 czerwca 2012 r. powinny zatem
mie¢ $wiadomosé, ze w przysztoéci - w momencie zgtaszania wniosku o przyznanie
emerytury powszechnej - podstawa obliczania tego ostatniego $wiadczenia zostanie
pomniejszona o sume kwot pobranych emerytur wczesniejszych, zgodnie z dyspozycja
normy zawartej w art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej. Ta grupa ubezpieczonych nie moze
w konsekwencji - w przeciwienstwie do oséb, ktére z wnioskiem o emeryture wczesniejsza
wystapity przed 6 czerwca 2012 r. - ttumaczy¢ sie brakiem $wiadomosci co do tego, jakie
skutki w przysztosci w stosunku do wysokosci ich emerytury powszechnej wywota
wystgpienie o emeryture wczesniejsza po tej dacie.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 8 marca 2023 r., sygn. akt | USKP 54/22, dotyczacym
mezczyzny urodzonego w 1952 r., ktéry ztozyt wniosek o emeryture wczesdniejszg 15
czerwca 2012 r. stwierdzit, ze skarzacy miat mozliwos¢ zapoznania sie ze zmianami
ustawowymi i posiadat wystarczajacy czas, aby zapoznac sie z niekorzystng dla niego zmiang
ustawowa. SN podkreslit jednoczesnie, ze dla rozstrzygniecia sprawy nie ma znaczenia fakt
czy skarzacy posiadat wiedze o zmianach ustawowych. Istotna jest bowiem obiektywna
mozliwo$¢ zapoznania sie z niekorzystnymi dla jednostki zmianami przepiséw. Wnoszacy
kasacje mogt niekorzystnej sytuacji uniknaé. Miat mozliwosé nieubiegania sie o wczesniejszg
emeryture, ktéra jest przywilejem, a nie obowigzkiem.

Wspomniany projekt ustawy zostat 15 lipca br. ponownie skierowany do krétkich
uzgodnien miedzyresortowych, po uwzglednieniu w nim istotnych uwag zgtoszonych w
procesie uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych, a jego
zmieniona wersja opublikowana zostata w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny na stronie
internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

W $wietle dotaczonej do projektu ustawy Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) liczbe emerytow,
ktérzy przed 6 czerwca 2012 zgtosili wniosek o emeryture wczesniejszg a prawo do
emerytury powszechnej nabyli po 31 grudnia 2012 r., szacuje sie na okoto 218,3 tys. oséb.
Natomiast sam projekt zaktada, Zze ustalenie wysokosci zwiekszenia do emerytury
nastepowac bedzie z urzedu, bez koniecznosci sktadania przez osobe zainteresowang
whiosku.

Odnoszac sie do kwestii dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pragne poinformowac,
ze do Zaktadu wptyneto ponad 33 tys. skarg o wznowienie postepowania badZ wnioskow
o ponowne ustalenie wysokosci swiadczenia, w ktérych swiadczeniobiorcy powotujac sie
na ww. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zadajg ustalenia wysokosci emerytury bez
pomniejszenia podstawy jej obliczenia o kwoty pobranych wczesniejszych emerytur.
Zaktad, wobec braku publikacji ww. wyroku w Dzienniku Ustaw, a takze z uwagi na
obowiagzujgce przepisy w zakresie ponownego ustalenia wysokosci $wiadczenia, odmawia
w drodze decyzji wznowienia postepowania/ponownego ustalenia wysokosci $wiadczenia.
Dotychczas Zaktad odnotowat wptyw ponad 13 tys. odwotan od ww. decyz;ji.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Matgorzata Baranowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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