Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.464.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18847 Pani Postanki Matgorzaty Pepek, w sprawie
wypracowania rozwigzann dotyczacych wyptaty $wiadczen emerytalnych osobom
podlegajagcym réwnolegle ubezpieczeniom w ZUS i KRUS, prosze przyjgé ponizsze
informacje.

Sytuacja osob, ktére w okresie aktywnosci zawodowej podlegaty zaréwno ubezpieczeniu
spotecznemu w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, jak i ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zostata uregulowana w
przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1770).

Obowigzujace przepisy nie przewidujg jednolitych zasad dotyczacych zbiegu swiadczen
z systemu powszechnego i rolniczego dla wszystkich ubezpieczonych. Zakres uprawnien
zalezy przede wszystkim od daty urodzenia ubezpieczonego oraz spetnienia okreslonych
ustawowo warunkéw uzyskania prawa do emerytury.

W przypadku oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ uwzgledniania okreséw ubezpieczenia w drugim systemie przy ustalaniu prawa
do $wiadczenia. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
do okreséw ubezpieczenia wymaganych do przyznania emerytury rolniczej zalicza sie m.in.
okresy, od ktérych zalezy prawo do emerytury pracowniczej wyptacanej przez ZUS, jezeli
nie zostaty one wczesniej uwzglednione przy ustalaniu prawa do innego $wiadczenia.

Analogiczne rozwigzania obowigzuja w systemie powszechnym. W przypadku oséb
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. okresy ubezpieczenia w KRUS mogg by¢ uwzgledniane
przy ustalaniu prawa do emerytury na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jezeli okresy te nie zostaty wykorzystane do uzupetnienia brakujgcego stazu wymaganego
do nabycia prawa do $wiadczenia, emerytura moze zosta¢ zwiekszona na wniosek
zainteresowanego - emerytura rolnicza na podstawie art. 25 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, natomiast emerytura pracownicza na podstawie art. 56 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS.

Odmienne zasady dotycza oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktére zostaty objete
reforma systemu emerytalnego wprowadzong w 1999 r. W tej grupie obowigzuje zasada
odrebnosci systemdéw ubezpieczeniowych. Prawo do emerytury z FUS ustalane jest na
podstawie zgromadzonych sktadek w systemie powszechnym, natomiast prawo do
emerytury rolniczej zalezy od posiadania wymaganego okresu ubezpieczenia rolniczego.
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Oznacza to, ze osoba urodzona po 31 grudnia 1948 r., ktéra spetnia warunki uzyskania
emerytury z obu systemoéw, moze otrzymywac zaréwno emeryture z FUS, jak i emeryture
rolnicza z KRUS. Z drugiej strony okresy ubezpieczenia w KRUS nie sg uwzgledniane przy
ustalaniu wysokosci emerytury z FUS, a okresy ubezpieczenia w ZUS nie zwiekszajg stazu
wymaganego do uzyskania emerytury rolniczej. Osobie uprawnionej do emerytury z FUS,
ktéra posiada okresy ubezpieczenia rolniczego krétsze niz wymagane do uzyskania
emerytury rolniczej, moze zosta¢ przyznane zwiekszenie z tytutu optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Zwiekszenie to ustalane jest wedtug zasad okreslonych
w przepisach dotyczacych czesci sktadkowej emerytury rolniczej, na podstawie
zaswiadczenia KRUS o okresach optacania sktadek.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego mozliwosci wypracowania modelu umozliwiajagcego
uwzglednienie sktadek odprowadzanych réwnolegle do ZUS oraz KRUS, nalezy wskazac, ze
obowigzujace przepisy zawierajg w tym zakresie stosowne regulacje.

Co do analizy skali zjawiska dotyczacego oséb posiadajgcych okresy ubezpieczenia zaréwno
w systemie powszechnym, jak i rolniczym, nalezy wskazaé, ze w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej podjeto dziatania majace na celu kompleksowe rozpoznanie tego
zagadnienia. We wrzesniu 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwrécit sie
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Ministra Obrony Narodowej, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
z pro$ba o przedstawienie informacji na temat obowigzujacych regulacji, skali zjawiska oraz
potencjalnych skutkéw ewentualnych zmian.

W ramach prowadzonych analiz zgromadzono dane dotyczace liczby osob, ktérych sytuacja
mogtaby ulec zmianie w przypadku wprowadzenia mozliwosci pobierania $wiadczen z obu
systemow. Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze okoto 3 tys. oséb urodzonych
przed 1 stycznia 1949 r. ma ustalone, lecz zawieszone $wiadczenie z ZUS z uwagi na
pobieranie emerytury z KRUS. Szacowany koszt umozliwienia tej grupie pobierania
Swiadczen z obu systemdéw wynidstby okoto 67,2 min zt rocznie.

Z kolei KRUS wskazat, ze okoto 1 728 oséb spetnia warunki do uzyskania emerytur z obu
systemow, natomiast okoto 62 958 oséb posiada zbyt krotki okres ubezpieczenia w
systemie powszechnym, aby naby¢ prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Jednoczesnie liczba zawieszonych emerytur rolniczych oséb urodzonych
przed 1 stycznia 1949 r. wynosi okoto 79 tys., a koszt ich potencjalnej wyptaty oszacowano
na okoto 2 mld zt rocznie. Zebrane dane ilustrujg skale omawianego zjawiska i stanowig
podstawe do dalszej analizy zasadnosci ewentualnych zmian legislacyjnych.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontynuuje analize
omawianego zagadnienia, majac na uwadze zaréwno potrzebe zapewnienia adekwatnosci
i sprawiedliwosci systemu emerytalnego, jak i konieczno$¢ zachowania jego stabilnosci
finansowej. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze kwestie dotyczace konstrukcji $wiadczen
emerytalnych w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikdw pozostajg we wtasciwosci
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Odnoszac sie do kwestii dziatarn podejmowanych w celu wyeliminowania potencjalnych
niejasnosci interpretacyjnych oraz ograniczenia wystepowania barier o charakterze
systemowym, nalezy wskazaé, ze organy rentowe realizujg powierzone im zadania
w granicach obowigzujacych przepiséw prawa oraz kompetencji okre$lonych w ustawach.
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W  odniesieniu do zagadnien zwigzanych z faczeniem uprawnien do $wiadczen
realizowanych przez ZUS i KRUS, jak réwniez w zakresie procedur dotyczacych wzajemnego
rozpoznawania uprawnienn i wymiany informacji pomiedzy witasciwymi organami, nie
zidentyfikowano problemoéw o charakterze systemowym. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze
sprawy indywidualne, w ktérych pojawiajg sie watpliwosci dotyczace realizacji uprawnien
lub sposobu prowadzenia postepowania, sg kierowane w trybie nadzoru do wtasciwych
instytucji celem dokonania niezbednych wyjasnien, podjecia stosownych dziatan oraz
zapewnienia zainteresowanemu informacji o sposobie rozpatrzenia sprawy.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wszczynane jest co do zasady na
whniosek osoby zainteresowanej, ktéra zobowigzana jest do przedtozenia kompletu
dokumentéw i dowoddéw potwierdzajagcych spetnienie warunkéw wymaganych do
przyznania $wiadczenia. Zakres i kompletno$¢ przedstawionej dokumentacji majg znaczenie
dla prawidtowego ustalenia stanu faktycznego oraz wydania rozstrzygniecia przez wtasciwy
organ.

Organy rentowe, w ramach przyznanych im kompetencji, podejmujg dziatania majgce na
celu zapewnienie prawidtowej i jednolitej realizacji przepiséw oraz udzielajg niezbednych
wyjasnien osobom zainteresowanym w zakresie prowadzonych postepowan.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Matgorzata Baranowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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