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Odpowiedz na zapytanie nr 3671

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie nr 3671 Pana Jarostawa Krajewskiego, posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie planowanego zniesienia solidarnej
odpowiedzialnosci wspotwiascicieli za podatek od nieruchomosci, uprzejmie
wyjasniam.

Obecnie w Ministerstwie Finanséw prowadzone s3 prace nad zmiang przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnosci solidarnej w podatku od nieruchomosci w zakresie
przygotowania wniosku o wprowadzenie projektu! obejmujacego taka zmiane do
Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw wraz z Oceng Skutkéw
Regulacji oraz przygotowania projektu zmian ustawy.

Przewidywane jest przyjecie projektu przez Rade Ministrow do korica 2026 r.

W opracowywanej w zwigzku z projektem Ocenie Skutkéw Regulacji szacuje sie, ze
projektowane zmiany upol dotyczace solidarnego obowigzku podatkowego co do
zasady nie wptyng na poziom dochodéw gmin z tytutu podatku od nieruchomosci.
Projektowane przepisy z uwagi na zakres zmian moga wptynac¢ na wydatki gmin na
dostosowanie systeméw informatycznych ewidencji podatkowej nieruchomosci
w czesci dotyczacej podatku od nieruchomosci.

1 ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz niektérych innych ustaw
(dalej: projekt)
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Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw przewidujacych solidarna
odpowiedzialnos¢ wspotwiascicieli za zobowigzania podatkowe w podatku od
nieruchomosci postepowanie egzekucyjne nie musi by¢ prowadzone z udziatem
wszystkich dtuznikéw solidarnych. Zalegto$é podatkowa na ogét jest spowodowana
brakiem wptaty kwot odpowiadajgcych udziatom tylko niektérych lub jednego ze
wspotwtiascicieli. Po wprowadzeniu odpowiedzialnosci za zobowigzanie podatkowe
wedtug udziatéw, postepowanie egzekucyjne bedzie sie toczyé tylko w odniesieniu
do tego wspdtwiasciciela, ktory nie zaptacit podatku odpowiadajgcego jego
udziatowi. W zwigzku z tym skutecznosc egzekucji nie powinna sie w istotny sposéb
zmienic.

Zakres planowanych zmian ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych? nie obejmie kwestii ustalania podmiotéw zobowigzanych do zaptaty
podatku od nieruchomosci we wskazanych w zapytaniu przypadkach.

Dane dotyczace wtascicieli oraz wysokosci ich udziatéw w prawie wtasnosci bedg
wykazywane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz w informacjach
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych sktadanych zgodnie ze zmienionymi
przepisami.

Organ podatkowy prowadzac postepowanie podatkowe, ustala krag podatnikéw
oraz zakres ich obowigzku podatkowego na podstawie istniejagcego stanu prawnego,
wynikajagcego z dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci aktu notarialnego,
prawomocnego orzeczenia sadu oraz danych ujawnionych w ksiedze wieczystej.

Prawo wtasnosci nieruchomosci podlega ujawnieniu w ksiedze wieczystej
prowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece3. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy domniemywa sie, ze prawo
jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym.
Domniemanie to wigze réwniez organy administracji publicznej do czasu jego
obalenia we wtasciwym postepowaniu.

Jezeli pomiedzy wspoétwiascicielami istnieje spér dotyczacy przystugiwania prawa
wtasnosci albo wysokosci udziatéw, organ podatkowy jest zwigzany stanem
prawnym wynikajgcym z dokumentéw urzedowych oraz wpiséw w ksiedze
wieczystej, korzystajacych z domniemania zgodnosSci z rzeczywistym stanem
prawnym. Dopodki wpis nie zostanie skutecznie zakwestionowany lub zmieniony we
wtasciwym postepowaniu sadowym, organ podatkowy nie ma podstaw prawnych do
samodzielnego ustalania odmiennej wysokosci udziatéw.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonym orzecznictwie sadéw
administracyjnych®. Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie wskazywat, ze
organy podatkowe nie sg uprawnione do rozstrzygania sporéw o wtasnosé
nieruchomodci ani do samodzielnego ustalania praw rzeczowych, lecz sg zwigzane
istniejagcym stanem prawnym wynikajgcym z dokumentéw urzedowych,
w szczegblnosci wpiséw w ksiegach wieczystych. Przedmiotem postepowania
podatkowego jest ustalenie skutkdéw podatkowych istniejacego stanu prawnego,
a nie kreowanie lub modyfikowanie stosunkéw wtasnosciowych.

2Dz.U.z2025r. poz. 707

3Dz.U.z2025r.poz. 341,z pdzn. zm.

4Zob. wyroki NSA: z 15 lipca 2014 r.sygn. akt Il FSK 1953/12i [l FSK 2612/12,z 26 wrzesnia
2014 r.sygn. akt Il FSK 3098/12 oraz z 10 marca 2022 r. sygn. akt I1l FSK 391/21
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

3/3



		2026-08-06T14:57:48+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




