% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.354.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17628 Pani Postanki Lidii Czechak wraz z grupa Postow,
w sprawie funkcjonowania systemu orzekania o niepetnosprawnosci oraz rozbieznosci
pomiedzy orzeczeniami wydawanymi przez rézne instytucje, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w Polsce funkcjonuje kilka odrebnych systeméw
orzeczniczych, ustanowionych dla  réznych  celéw  prawnych.  Orzekanie
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci prowadzone przez powiatowe
i wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci stuzy ustaleniu statusu
osoby z niepetnosprawnoscia oraz wskazan do ulg, uprawnien i instrumentéw wsparcia
przewidzianych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Natomiast orzecznictwo Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych i Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prowadzone jest na potrzeby $wiadczen
Z ubezpieczen spotecznych i koncentruje sie przede wszystkim na ocenie niezdolnosci do
pracy albo niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w rozumieniu wtasciwych przepisow
ubezpieczeniowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawodawca przewidziat okre$lone skutki prawne
niektorych orzeczen wydawanych w systemie ubezpieczen spotecznych. W przypadkach
wskazanych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych orzeczenia te moga byc¢ traktowane na réwni z odpowiednim stopniem
niepetnosprawnosci. Nie oznacza to jednak petnej tozsamosci systeméw orzeczniczych ani
automatycznego przeniesienia wszystkich ustalen, wskazan i uprawnien pomiedzy
odrebnymi postepowaniami. Poszczegdlne systemy realizuja odmienne cele prawne
i stosuje sie w nich rézne kryteria oceny.

W systemie orzekania o niepetnosprawnosci istotne znaczenie ma nie tylko rozpoznanie
choroby lub naruszenia sprawnosci organizmu, lecz przede wszystkim jego wptyw na
funkcjonowanie osoby, mozliwo$¢ petnienia przez nig rél spotecznych, jej samodzielnos¢
oraz potrzebe wsparcia. Z tego wzgledu dokumentacja pochodzaca z innych systemow
orzeczniczych moze miec istotne znaczenie dowodowe, jednak ocena w postepowaniu
prowadzonym przez zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci dokonywana jest na
podstawie wtasciwych mu przestanek.

Odnoszac sie do Sredniego czasu oczekiwania na wydanie orzeczenia przez powiatowe
i wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci nalezy wskazaé, ze
raporty generowane z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci przedstawiajg terminowos¢ rozpatrywania spraw w przedziatach
czasowych, a nie jako jedng srednig arytmetyczng dla kraju.

Wedtug danych za Il kwartat 2026 r. powiatowe i miejskie zespoty do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci rozpatrzyty od poczatku br. tacznie 444 816 wnioskow. Sposréd nich
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48 887 wnioskow (10,99%) rozpatrzono w terminie do 14 dni, 94 521 wnioskow (21,25%)
od 15 do 30 dni, 179 605 wnioskow (40,38%,) od 31 do 60 dni, a 121 803 wnioskéw
(27,38%) po uptywie 61 dni. W tym samym okresie odnotowano 211 920 zawiadomien o
niezatatwieniu sprawy w terminie.

W przypadku wojewddzkich zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, wg
danych za Il kwartat 2026 r., od poczatku br. rozpatrzono tacznie 37 365 odwotan, z czego
3 155 (8,45%) w terminie do 14 dni, 6 753 (18,07%) od 15 do 30 dni, a 27 457 (73,48%) w
terminie od 31 dni. W tym okresie odnotowano 18 487 zawiadomien o niezatatwieniu
sprawy w terminie.

Przypadki wydtuzenia postepowan powodujg w szczegdlnosci: znaczacy wptyw wnioskow,
konieczno$¢ uzupetniania dokumentacji medycznej, potrzeba zapewnienia udziatu
w postepowaniu lekarzy i specjalistéw wtasciwych dla oceny danego rodzaju naruszenia
sprawnosci organizmu, lokalnie - trudnosci kadrowe.

Liczba oséb oczekujacych na rozpatrzenie sprawy jest zmienna i powinna by¢ ustalana
wedtug stanu na konkretny dzien. Dane wykorzystane w niniejszej odpowiedzi obrazuja
wptyw spraw oraz terminowo$¢ ich rozpatrywania, natomiast nie stanowig bezposredniego
zestawienia liczby oséb oczekujgcych na rozpatrzenie sprawy wedtug stanu na okreslony
dzien.

Dla zobrazowania skali wptywu spraw nalezy podkresli¢, ze w 2023 r. do powiatowych
i miejskich zespotéw wptyneto tacznie 863 656 wnioskdw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci albo stopniu niepetnosprawnosci, w 2024 r. 955 396 wnioskéw,
aw 2025r.952 377 wnioskéw. Do konca Il kwartatu 2026 r. ztozono 435 836 wnioskéw,
z czego 46 428 dotyczyto orzeczeh o niepetnosprawnosci dzieci, 389 297 orzeczen o
stopniu niepetnosprawnosci, a 111 wnioskéw wydania orzeczenia o wskazaniach do ulg i
uprawnien. Nalezy podkresli¢, ze liczba wnioskéw wptywajacych do systemu nie jest
tozsama z liczbg spraw pozostajgcych w toku ani liczbg oséb oczekujacych na rozpatrzenie
sprawy w danym dniu.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) nie dysponuje
jednym narzedziem pozwalajgcym na automatyczne, indywidualne poréwnywanie
rozstrzygnie¢ wydawanych przez ZUS, KRUS oraz zespoty do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci w sprawach tych samych oséb. Zagadnienie spéjnosci orzecznictwa
jest natomiast analizowane na poziomie systemowym, zwtaszcza w kontekscie postulatow
dotyczacych uproszczenia i zwiekszenia przejrzystosci systemu.

Okreslone orzeczenia o niezdolnosci do pracy mogg wywotywacé skutki przewidziane
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Nie oznacza to, ze orzeczenie wydane w jednym systemie przesadza
automatycznie o wszystkich elementach rozstrzygniecia w innym. W szczegdlnosci
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci obejmuje wskazania ustalane z uwzglednieniem
celu postepowania, dokumentacji i indywidualnej oceny funkcjonowania osoby sktadajgcej
whniosek.

Poprawa spoéjnosci orzecznictwa jest jednym z istotnych zagadnien uwzglednianych
w pracach nad przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci, ktérych celem jest
wypracowanie kompleksowego, bardziej funkcjonalnego i przejrzystego systemu oceny
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Informuje, Zze dane dotyczace odwotan gromadzone sg w podziale na odwotania od orzeczen
0 niepetnosprawnosci i odwotania od orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci. System
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sprawozdawczy pozwala ustali¢ m.in. liczbe wniesionych odwotan oraz sposéb ich
zatatwienia przez wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, w tym
liczbe orzeczen utrzymujgcych w mocy zaskarzone orzeczenie, uchylajgcych zaskarzone
orzeczenie w catosci albo w czesci, uchylajacych zaskarzone orzeczenie i przekazujacych
sprawe do ponownego rozpatrzenia, a takze liczbe decyzji i postanowien konczacych
postepowanie.

Nalezy podkresli¢, ze system nie postuguje sie kategorig ,rozstrzygniecia zmienionego na
korzy$¢ strony odwotujgcej sie”. Dostepne dane pozwalajg wskazaé, czy zaskarzone
orzeczenie uchylono w catosci albo w czesci, ale nie mozna na ich podstawie automatycznie
ustali¢, jaki element orzeczenia zmieniono i czy zmiana ta byfa korzystna dla strony
w rozumieniu celu, dla ktérego wniesiono odwotanie. Ocena rozstrzygniecia pod tym
wzgledem wymagataby indywidualnej analizy akt konkretnej sprawy, w tym tresci
odwotania, zZadania strony, zaskarzonego orzeczenia, orzeczenia wydanego w
postepowaniu odwotawczym oraz dokumentacji stanowigcej podstawe rozstrzygniecia.
Zmiana orzeczenia moze bowiem dotyczy¢ réznych jego elementdéw, takich jak stopien
niepetnosprawnosci, symbol przyczyny niepetnosprawnosci, okres waznosci orzeczenia,
wskazania albo innych. Nie kazda formalna zmiana orzeczenia musi by¢ korzystna dla strony
we wszystkich swoich aspektach.

Odpowiadajgc na pytanie o odsetek decyzji zmienionych na korzy$¢ odwotujacych sie,
mozna zatem przedstawi¢ wytacznie dane dotyczace formalnego sposobu zatatwienia
odwotan, w szczegélnosci liczbe orzeczeh uchylajacych zaskarzone orzeczenie w catosci
albo w czesci. Dane te nie powinny by¢ jednak utozsamiane z odsetkiem rozstrzygniec
korzystnych dla stron odwotujacych sie.

Wedtug danych z EKSMOoN, w 2023 r. odnotowano tacznie 60 620 odwotan od orzeczen
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. £gcznie wydano 53 995 orzeczenh
w postepowaniu odwotawczym, z czego 26 367 stanowity orzeczenia uchylajgce
zaskarzone orzeczenie w catosci albo w czesci. W 2024 r. odnotowano tacznie 71 467
odwotan. tacznie wydano 58 460 orzeczen w postepowaniu odwotawczym, z czego 28 902
stanowity orzeczenia uchylajgce zaskarzone orzeczenie w catosci albo w czesci. W roku
minionym odnotowano tgcznie 79 806 odwotan. tacznie wydano 70 496 orzeczen w
postepowaniu odwotawczym, z czego 35 557 stanowity orzeczenia uchylajgce zaskarzone
orzeczenie w catosci albo w czesci. Wedtug danych za okres do konca Il kwartatu br.
odnotowano tgcznie 36 242 odwotania. tacznie wydano 35 661 orzeczen w postepowaniu
odwotawczym, z czego 18 487 stanowity orzeczenia uchylajgce zaskarzone orzeczenie w
catosci albo w czesci. Przywotane dane obrazujg jedynie formalny sposéb zatatwienia
odwotan, a nie odsetek rozstrzygniec korzystnych dla odwotujacych sie stron.

Kierownictwo MRPIPS dziata na rzecz zwiekszenia spdjnosci i przejrzystosci systemu
orzekania o niepetnosprawnosci. Nalezy jednak wskaza¢, ze petne ujednolicenie wszystkich
systemow orzeczniczych wymagatoby rozstrzygnieé systemowych obejmujacych nie tylko
przepisy pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ale
rowniez regulacje dotyczace rolniczego ubezpieczenia spotecznego, zatrudnienia,
Swiadczen, edukacji oraz innych instrumentéw wsparcia. Dla prowadzonych prac
szczegblne znaczenie ma projekt ,Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci”,
ktérego celem jest opracowanie kompleksowego, odpowiadajacego na indywidualne
potrzeby o0séb z niepetnosprawnos$ciami modelu orzekania oraz systemu swiadczen i innych
form wsparcia.
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Odnosnie do ograniczenia koniecznosci wielokrotnego stawiania sie oséb z trwatymi
i nieodwracalnymi niepetnosprawnosciami przed komisjami orzeczniczymi informuje, ze
w tym zakresie podjeto juz dziatania. Wprowadzono m.in. rozwigzania dotyczace
minimalnych okreséw, na jakie moga by¢ wydawane orzeczenia o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci, a takze szczegdlne zasady dotyczace oséb z potwierdzonymi
rzadkimi chorobami genetycznymi o jednorodnym i niezmiennym przebiegu (wymienionymi
w katalogu okreslonym w przepisach) oraz oséb z zespotem Downa. Rozwigzania te majg
ograniczy¢ nieuzasadnione skracanie okresu waznosci orzeczen i zmniejszy¢ potrzebe
ponownego prowadzenia postepowan w sytuacjach, w ktérych charakter naruszenia
sprawnosci organizmu i ograniczen funkcjonalnych uzasadnia dtuzszy okres obowigzywania
orzeczenia.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze okre$lenie minimalnego okresu, na jaki moze zostac
wydane orzeczenie, nie oznacza zakazu wydawania orzeczen na dotychczasowych
zasadach, w tym orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci na state, jezeli stan zdrowia i
ograniczenia funkcjonalne nie rokujg poprawy. Ocena w tym zakresie nalezy do sktadu
orzekajacego i zawsze powinna opiera¢ sie na dokumentacji oraz indywidualnej ocenie
funkcjonowania osoby, ktérej orzeczenie dotyczy.

Podejmowane w MRPIPS dziatania na rzecz usprawnienia postepowan orzeczniczych,
skrécenia czasu oczekiwania na rozstrzygniecia i poprawienia jakosci orzekania obejmuja
wzmachianie nadzoru nad systemem orzekania, analize danych dotyczacych
funkcjonowania zespotéw, wspdétprace z wojewddzkimi zespotami do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, szkolenia oraz prace nad uporzadkowaniem i elektronizacjg procesu
orzeczniczego. Istotne jest tez identyfikowanie barier organizacyjnych, w tym brakow
kadrowych w zespotach orzekajgcych. Dostepnos¢ lekarzy i innych specjalistow jest stale
monitorowana, jako czynnik majacy bezposredni wptyw na sprawnos$é postepowan.

Prowadzone sg rowniez dziatania majgce na celu zwiekszenie standaryzacji
dokumentowania ocen orzeczniczych i wykorzystywania narzedzi informatycznych
W procesie orzekania.

Prace nad reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci prowadzone sg w ramach
szerszego procesu przebudowy modelu orzekania i form wsparcia. Projekt ,Przebudowa
modelu orzekania o niepetnosprawnosci” jest realizowany w Biurze Petnomocnika Rzagdu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych od 1 grudnia 2025 r., a jego planowany okres realizacji
obejmuje czas do 31 sierpnia 2028 r. Zaktada on etapowe opracowanie modelu
wieloaspektowej oceny, weryfikacje przyjetych rozwigzan, konsultacje spoteczne
i eksperckie, przygotowanie propozycji legislacyjnych oraz rozwigzan organizacyjnych
i informatycznych.

Aktualnie nie jest mozliwe wskazanie daty wejécia w zycie nowych rozwigzan ustawowych.
Termin ich wprowadzenia zalezy od wynikéw prac projektowych, konsultacji spotecznych
i eksperckich, uzgodnien miedzyresortowych oraz przebiegu procesu legislacyjnego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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