~ Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.385.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17806 Pana Posta Mariusza Krystiana, w sprawie
prowadzenia archiwéw dokumentacji pracowniczej przez podmioty prywatne, prosze
przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Przepisy Kodeksu pracy (k.p.) i wydanego na ich podstawie rozporzadzenia Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie dokumentacji

pracowniczej (Dz.U. z 2026 r., poz. 474) zawieraja regulacje dotyczace zasad prowadzenia

i przechowywania dokumentacji pracowniczej przez pracodawcéw oraz okreslajg sankcje za

ich naruszanie. Na podstawie art. 94 pkt 9 a i 9b Kodeksu pracy, pracodawca jest

obowigzany:

— prowadzi¢ i przechowywaé w postaci papierowej lub elektronicznej dokumentacje
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikéw
(dokumentacja pracownicza);

— przechowywa¢ dokumentacje pracowniczg w sposéb gwarantujacy zachowanie jej
poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci, w warunkach niegrozacych
uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia, a takze przez okres 10 lat,
liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym stosunek pracy ulegt rozwigzaniu lub
wygast, chyba Ze odrebne przepisy przewidujg dtuzszy okres przechowywania
dokumentacji pracownicze;j.

Szczegotowe zasady wydawania osobom uprawnionym (w tym bytym pracownikom) kopii
catosci lub czesdci dokumentacji pracowniczej - w zaleznosci od tego, czy pracodawca
przechowuje te dokumentacje w postaci papierowej, czy elektronicznej - okresla przepis
§ 18 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej. Pracodawca jest obowigzany wydaé pracownikowi
kopie okre$lonej we wniosku dokumentacji pracowniczej w terminie 30 dni od otrzymania
whniosku pracownika w tej sprawie .

Zgodnie z przepisami art. 281 par. 1 pkt 6, 6a i 7 k.p., kto bedac pracodawca lub osobg
dziatajgca w jego imieniu nie przechowuje dokumentacji pracowniczej przez okres, o ktérym
mowa w art. 94 pkt 9b k.p. albo przez dtuzszy okres, jezeli wynika on z odrebnych przepisow
lub pozostawia dokumentacje pracowniczg w warunkach grozacych uszkodzeniem lub
zniszczeniem popetnia wykroczenie i podlega karze grzywny w wysokosci od 1000 zt do 30
000 zt.

Jezeli zatem byty pracodawca osoby wskazywanej w interpelacji nadal istnieje (funkcjonuje),
to na podstawie art. 9412 Kodeksu pracy, na wniosek m.in. bytego pracownika ztozony
w postaci papierowej lub elektronicznej jest obowigzany wydac kopie catosci lub czesci
dokumentacji pracowniczej (wniosek moze dotyczyé np. wydania kopii umowy o prace
i dokumentacji ptacowej).

Obowigzek prawidtowego prowadzenia i przechowywania dokumentacji pracowniczej
spoczywa na pracodawcy i ponosi on za to odpowiedzialno$¢. Pracodawca realizuje ten
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obowiazek we wtasnym zakresie, przy czym przywotane przepisy Kodeksu pracy nie
wytaczajg mozliwosci korzystania przez niego z ustug wyspecjalizowanych podmiotow
zewnetrznych (prywatnych), prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie.
Pracodawca moze zatem powierzy¢ przechowywanie dokumentacji pracowniczej
podmiotowi zewnetrznemu na warunkach ustalonych w umowie, z zastrzezeniem, ze nie
moze on przenie$é na ten podmiot obowiagzkéw ani odpowiedzialnos$ci wynikajacych z art.
94 k.p. Warunki umowy o $wiadczenie ustug z uprawnionymi przechowawcami
dokumentacji kadrowo-ptacowej musza zapewnia¢ petng zgodnos$¢ z ustawowymi
standardami oraz gwarantowac realny dostep do dokumentacji.

Natomiast jezeli byty pracodawca zostat zlikwidowany, to nalezy zauwazyé, ze
przedsiebiorstwa prywatne majg w przypadku likwidacji obowigzek zabezpieczenia
dokumentacji pracowniczej i innej dokumentacji niearchiwalnej we wtasnym zakresie.
Niektore z nich przekazujg odptatnie dokumenty do przechowywania wyspecjalizowanym
w tej dziedzinie firmom.

Szczegdtowe reguty prowadzenia dziatalnosci przechowalniczej przez podmioty prywatne
i zasady sprawowania nadzoru nad tymi podmiotami reguluja przepisy odrebnej wzgledem
Kodeksu pracy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz.U. z 2020 r., poz. 164, ze zm.), nalezacej do wtasciwosci Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych (zgodnie z
przepisami o dziatach administracji rzadowej).

Zgodnie z informacjg przekazang przez kierownictwo resortu kultury, dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow
o czasowym okresie przechowywania unormowano w rozdziale 4a ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach. Z jej szczegdétowymi zasadami, przedstawionymi w formie
praktycznych wytycznych, mozna sie tez zapozna¢ odwiedzajac strone internetowa
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych pod adresem:
https://archiwa.gov.pl/poznaj/dla-instytucji-i-firm/dokumentacja-pracownicza/dla-
przechowawcow/.

Ponizej przedstawiam informacje przekazane przez Dyrektora Generalnego Naczelnej
Dyrekcji Archiwéw Panstwowych.

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcéw o czasowym okresie przechowywania jest dziatalnosciag regulowang
wykonywang przez przedsiebiorce i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przechowawcéw
akt osobowych i ptacowych. Rejestr tych podmiotéw prowadzi marszatek wojewddztwa
witasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Zaktad Archiwalny Sktadnica Akt Sp. z o.0., wedtug Ewidencji przechowawcéw akt
osobowych i ptacowych, prowadzonej przez Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych posiada uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowe] pracodawcéw o czasowym okresie
przechowywania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1795). Przy czym, pojecie ,archiwum zaktadowego”
odnosi sie wytacznie do archiwdéw prowadzonych przez jednostki panstwowe i
samorzadowe (art. 33 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym). Przechowawcy
dokumentacji osobowej i ptacowej prowadzacy dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 51a ust.
1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym $wiadczg ustugi w zakresie przechowywania
dokumentacji pracowniczej zlikwidowanych firm.
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Kazdy pracodawca obowigzany jest przechowywaé dokumentacje pracowniczag w sposéb
gwarantujagcy zachowanie jej poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci,
w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia,
a takze przez okres 10 lat, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktérym stosunek pracy
ulegt rozwiazaniu lub wygast, chyba ze odrebne przepisy przewidujg dtuzszy okres
przechowywania dokumentacji pracowniczej (art. 94 pkt 9b Kodeksu pracy).

Pracodawca ma zatem obowigzek zabezpieczy¢ dokumentacje pracownicza do konca
okresu jej przechowywania, ktéry zazwyczaj nie pokrywa sie z okresem dziatalnosci firmy.
Przed zakonczeniem dziatalnosci kazdy pracodawca obowigzany jest zabezpieczy¢ srodki
finansowe na optacenie przechowywania dokumentacji pracowniczej do konca okresu jej
przechowywania poprzez przekazanie dokumentacji podmiotowi prowadzacemu
dziatalno$¢ w dziedzinie przechowywania dokumentacji (art. 51u ust. 1 ustawy o
narodowym zasobie archiwalnym) .

Pracodawcy bedacy w trudnej sytuacji finansowej moga przekaza¢ dokumentacje osobowa
i ptacowa swoich pracownikéw do archiwum panstwowego na podstawie postanowienia
sagdowego w przedmiocie niemoznosci zapewnienia $rodkéw na koszty dalszego
przechowywania dokumentacji (art. 51u ust. 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym).
W takich przypadkach, jesli egzekucja kosztow okaze sie bezskuteczna, koszty
przechowywania dokumentacji pokrywane s3 ze s$rodkéw bedacych w dyspozycji
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych (art. 51u ust. 5 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym).

Analogiczny mechanizm zabezpieczania dokumentacji osobowej i ptacowej przez archiwa
panstwowe funkcjonuje wobec przechowawcéw dokumentacji osobowej i ptacowej
bedacych w trudnej sytuacji finansowej (art. 51p ust. 3 ustawy o panstwowym zasobie
archiwalnym).

Archiwa panstwowe zabezpieczajg zatem dokumentacje osobowg i ptacowg bedacych
w trudnej sytuacji finansowej pracodawcéw i przechowawcow (zgromadzong w trakcie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zakresie przechowywania dokumentacji
pracowniczej). W kazdym z tych przypadkéw koszty przechowywania pokrywane s3 z ze
srodkéw bedacych w dyspozycji Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, jesli
egzekucja tych kosztéw okaze sie bezskuteczna. Jednoczesnie Dyrektor Generalny
Archiwéw Panstwowych informuje, ze Archiwa Panstwowe nie dysponujg danymi
finansowymi we wskazanym zakresie.

Organem uprawnionym do kontroli i rozpoznawania skarg na nieprawidtowe
funkcjonowanie przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przechowywania akt osobowych i ptacowych jest marszatek wojewddztwa, ktéry dokonat
wpisu do rejestru. Prywatni przechowawcy podlegajg nadzorowi i kontroli marszatkéw
wojewodztw w zakresie objetym wpisem do rejestru, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci do interwencji, celem zapewnienia wtasciwych warunkow
przechowywania i udostepniania zgromadzonej dokumentacji.

Informacje o poszukiwanej dokumentacji pracowniczej mozna uzyska¢ m. in. w Zaktadzie
Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS), w ktérym, na podstawie informacji z urzedéw
wojewaddzkich, ministerstw, urzedéw centralnych i archiwéw panstwowych, opracowano
,Baze zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadéw pracy”, zawierajacg alfabetyczny spis
zlikwidowanych lub zniesionych zaktadéw pracy oraz informacje obecnego miejsca
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej bytych pracownikéw. W spisie
zamieszczone s przedsiebiorstwa, organizacje zwigzkowe, spotdzielnie, i inne. Dokument
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jest wcigz aktualizowany i dostepny do wgladu w kazdym organie rentowym, jak réwniez
na stronie internetowej ZUS.

Dowodami stwierdzajgcymi fakt i okres zatrudnienia albo wysokos¢ wynagrodzenia s3
kserokopie dokumentéw wydane przez archiwa lub inne jednostki zajmujace sie
przechowywaniem dokumentéw zlikwidowanych zaktadéw pracy i uwierzytelnione przez
osoby kierujgce archiwami lub firmami przechowujacymi dokumenty.

Postepowanie przed organem rentowym w przedmiocie $wiadczen emerytalno-rentowych
uregulowano przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U.
Nr 237, poz. 1412). W zakresie udowadniania okreséow zatrudnienia, rozporzadzenie
stanowi, ze S$rodkiem dowodowym stwierdzajagcym okresy zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania oraz spétdzielczej umowy o prace jest
Swiadectwo pracy, zaswiadczenie ptatnika sktadek lub innego wtasciwego organu wydane
na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w szczegdélnosci:
— legitymacja ubezpieczeniowa
— legitymacja stuzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace, wpis
w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika w
czasie trwania zatrudnienia (§ 22 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Majac na uwadze sygnaty o trudnosciach z udokumentowaniem zarobkéw sprzed 1980 r.
z powodu zlikwidowania przez niektére zaktady pracy dokumentacji placowej, Prezes ZUS
w porozumieniu z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat, ze dopuszczalne
jest ustalenie wysokosci wynagrodzenia na podstawie akt osobowych, tj. uméw o prace,
pism o powotaniu, mianowaniu oraz innych pism okres$lajacych wynagrodzenie pracownika,
ktérych okres przechowywania wynosi 50 lat od zakohczenia pracy przez pracownika
w danym zaktadzie pracy.

Organ rentowy jest zobowigzany przyjag¢ od wnioskodawcy kazdy dokument kadrowo-
ptacowy. Przedtozone dokumenty, zwtaszcza te, ktére nie sg oryginatami, podlegaja ocenie
dowodowej, bowiem nie majg wigzacego charakteru dla organu rentowego. W razie
powziecia w trakcie tej oceny watpliwosci co do wiarygodnosci lub pochodzenia
przedtozonego dokumentu organ przeprowadza postepowanie wyjasniajace.

Dopiero w przypadku, gdy nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w poszczegélnych
okresach zgodnie z wyzej przedstawionymi zasadami, zastosowanie maja regulacje ust. 2a
art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zgodnie z ktérymi, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skfadek
w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek organ rentowy przyjmuje kwote
obowigzujagcego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikdéw, proporcjonalnie
do okresu podlegania ubezpieczeniu i do wymiaru czasu pracy.

Nalezy podkresdli¢ ponadto, ze wszelkie dokumenty przedtozone do wniosku o $wiadczenie
podlegajg ocenie organu rentowego indywidualnie, w oparciu o catoksztatt zgromadzonej
w danej sprawie dokumentacji. W przypadku odmowy uwzglednienia danych zawartych
w przedtozonych dokumentach majgcych wptyw na prawo lub wysokos$¢ $wiadczen
emerytalno-rentowych albo braku takiej dokumentacji organ rentowy wydaje decyzje
odmowng, zawierajacg szczegbétowe uzasadnienie odmowy i informuje o mozliwosci
whniesienia odwotania do sadu, ktéry w postepowaniu odwotawczym ma mozliwosé
skorzystania z szerszego w stosunku do organu rentowego katalogu srodkéw dowodowych
(w tym np. dowodu z zeznan $wiadkéw czy dowodu z innych dokumentow zwigzanych
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z okresem zatrudnienia pracownika, ktére uprawdopodobniajg uzyskiwane przez niego
wynagrodzenie).

Przedstawiajac powyzsze informacje pragne jednoczeénie podkresli¢, ze Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej nie jest uprawniony do dokonywania powszechnie obowigzujacej
wyktadni przepiséw prawa pracy oraz analizowania i rozstrzygania konkretnych stanéw
faktycznych powstatych na gruncie ich stosowania. Przedstawiane poglady prawne nie s3
wigzace dla stron konkretnych stosunkéw pracy, organéw kontrolnych oraz sagdéw.

Instytucjg ustawowo upowazniong do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania przez
pracodawcoéw przepisdw prawa pracy oraz do udzielania zainteresowanym informaciji
i porad w tym zakresie sg Panistwowa Inspekcja Pracy i jej okregowe inspektoraty, ktérych
dane kontaktowe zamieszczono na stronie internetowej dostepnej pod adresem:
www.pip.gov.pl.

Z kolei rozstrzyganie sporéw stron powstatych na tle stosowania prawa pracy nalezy do
wytacznej kompetencji sadéw, zgodnie z art. 262 Kodeksu pracy.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

		2026-08-09T10:19:00+0000
	Not specified




