% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.322.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17270 Pani Postanki Matgorzaty Pepek, w sprawie
kryteriéw dochodowych pomocy spotecznej oraz sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérym
nie s one w stanie sprosta¢ wykorzystujagc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Zasada subsydiarnosci wyrazona w tym przepisie oznacza, ze pomoc spoteczna wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia ich podstawowych potrzeb.
Instytucja ta ma charakter pomocniczy i stanowi dopetnienie s$wiadczen prawnie
zabezpieczonych przez inne systemy.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokosci dochodu. Zgodnie
zart. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za dochdéd uwaza sie sume miesiecznych
przychodéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub, w przypadku utraty
dochodu, z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zzrédto ich
uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

— miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych i koszty uzyskania
przychodu;

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach;

— kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb.

Art. 8 ust. 4 i 4a ustawy o pomocy spotecznej zawiera katalog przychodow, ktére podlegaja
odliczeniu od dochodu. Zaréwno katalog obcigzen pomniejszajacych dochéd, jak
i przychoddéw od niego odliczanych okreslony na gruncie tego aktu jest zamkniety i kazdy
rodzaj dochodu, ktérego nie wymieniono we wskazanych regulacjach nalezy wliczy¢ do
dochodu osoby lub rodziny.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kryteria dochodowe podlegajg co 3 lata
weryfikacji uwzgledniajacej wyniki badan progu interwencji socjalnej dokonywanych
w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej (Dz. U. poz.
1762).

Do 15 maja w roku, w ktdrym przeprowadza sie weryfikacje Rada Ministrow przedstawia
Radzie Dialogu Spotecznego (RDS) propozycje kwot kryteriow dochodowych oraz
informacje o realizacji $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej za okres od poprzedniej
weryfikacji, uwzgledniajaca liczbe swiadczeniobiorcéw, liczbe $wiadczen i ogdlng kwote
wydatkow na $wiadczenia.
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RDS uzgadnia kryteria dochodowe w terminie do 15 czerwca danego roku kalendarzowego.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtasza zweryfikowane kryteria
dochodowe oraz m.in. maksymalng kwote zasitku statego, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, do 15 lipca w roku,
w ktérym przeprowadzono weryfikacje.

Jesli RDS nie uzgodni w przewidzianym terminie kryteriow dochodowych, Rada Ministréow
ustala je oraz ww. kwoty na poziomie nie nizszym niz w przedstawionej propozycji, w
drodze rozporzadzenia, w terminie do 15 lipca danego roku. Jednoczesnie, je$li w danym
roku kalendarzowym kwota kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej i
kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie bedzie réwna lub nizsza minimum
egzystencji, RDS moze wystgpi¢ do Rady Ministrow z wnioskiem o zweryfikowanie kwot
kryteriéw dochodowych.

Ostatnig weryfikacje kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej przeprowadzono
w 2024 r. Od 1 stycznia 2025 r., zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 12 lipca
2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1044), kryteria dochodowe wynosza dla
osoby samotnie gospodarujgcej 1010 zt i 823 zt dla osoby w rodzinie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa kolejna weryfikacja kryteriow dochodowych
W pomocy spotecznej zostanie przeprowadzona w 2027 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z priorytetéw jest wprowadzenie corocznej weryfikacji
kryterium dochodowego. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ztozyt 24 kwietnia
2026 r. wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej w zakresie wprowadzenia
corocznej weryfikacji kryteribw dochodowych oraz wskazania nowych kryteriow
dochodowych w pomocy spotecznej, ktére miatyby obowigzywaé od 1 stycznia 2027 r. Po
przekazaniu odpowiedzi na zgtoszone przez Ministra Finansow uwagi, kierownictwo
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) oczekuje na uzyskanie zgody na
wpis projektu do ww. wykazu.

Kierownictwo resortu zabezpieczenia spotecznego, majagc Swiadomos$é faktu, ze
niepetnosprawnos¢ czesto wigze sie z koniecznoscig ponoszenia statych i podwyzszonych
kosztéw codziennego funkcjonowania, podejmuje dziatania obejmujace zaréwno wdrazanie
instrumentéw o charakterze $wiadczeniowym, jak i rozwijanie ustug spotecznych,
srodowiskowych i prozatrudnieniowych.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ m.in. na funkcjonujace instrumenty wsparcia

finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

(PFRON), zwtaszcza na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Instrumenty

te stanowig uzupetnienie $wiadczenh z systemu pomocy spotecznej i pozwalajg odpowiadaé

na konkretne potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Do najwazniejszych form wsparcia
naleza:

— dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, ktére stuzg poprawie
sprawnosci psychofizycznej, rozwijaniu umiejetnosci spotecznych oraz wspieraniu
rehabilitacji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami. Dofinansowanie moze
obejmowac zaréwno osobe z niepetnosprawnoscig, jak i — w uzasadnionych
przypadkach — jej opiekuna;

— dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze;
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— dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, umozliwiajgce dostosowanie
miejsca zamieszkania do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia;

— dofinansowanie likwidacji barier technicznych i w komunikowaniu sie. Instrument ten
stuzy osobom, ktérych niepetnosprawnos$é¢ powoduje trudnosci w komunikacji,
dostepie do informacji lub korzystaniu z urzadzen technicznych;

— Program ,Aktywny samorzad”, ktéry obejmuje szeroki zakres dziatan wspierajgcych
aktywno$¢ spoteczng, edukacyjng i zawodowg 0séb z niepetnosprawnosciami;

— Program ,Samodzielno$¢ - Aktywnos$¢ - Mobilnosé!” Wspomagane Spotecznosci
Mieszkaniowe, ktorego celem jest tworzenie infrastruktury wspomaganych
spotecznos$ci mieszkaniowych, przeznaczonych dla oséb z niepetnosprawnosciami,
ktére wymagajg wysokiego poziomu wsparcia;

— wsparcie rehabilitacji zawodowe] i zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami (ze
srodkéw PFRON finansowane s3g réwniez instrumenty kierowane do pracodawcéw
zatrudniajacych osoby z niepetnosprawnosciami, w tym miesieczne dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami);

— finansowanie dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej i zaktadéw aktywnosci
zawodowej.

Istotne znaczenie majg tez instrumenty finansowane ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego (FS), z ktérego finansowane sg zadania z zakresu wsparcia spotecznego
0s6b z niepetnosprawnosciami. Do najwazniejszych form wsparcia naleza:

— Program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia”, realizowany w formule dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzagdowych. Celem programu
jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami wsparcia asystenta w wykonywaniu
codziennych czynnosci oraz w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym;

— Program ,Opieka wytchnieniowa (réwniez realizowany w formule dla jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych), kierowany do cztonkéw rodzin
lub opiekunéw 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktérzy na co dzien sprawujg nad nimi
bezposrednig opieke. Jego celem jest ich czasowe odcigzenie przy jednoczesnym
zapewnieniu osobie z niepetnosprawnoscig odpowiedniego wsparcia;

— Program ,Centra opiekunczo-mieszkalne”, ktory stuzy tworzeniu i utrzymaniu placéwek
pobytu dziennego lub catodobowego dla dorostych oséb z niepetnosprawnosciami.
Centra opiekunczo-mieszkalne majg zapewniac wsparcie dostosowane do potrzeb oséb
wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu.

Waznym elementem systemu wsparcia dorostych osdb z niepetnosprawnosciami jest
Swiadczenie wspierajace, powigzane z rzeczywistym zakresem trudnos$ci w samodzielnym
funkcjonowaniu i stwierdzang przez cztonkéw Wojewddzkiego Zespotu do spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci potrzebg wsparcia osoby z niepetnosprawnoscia.
Przyznanie $wiadczenia wspierajgcego jest niezalezne od kryterium dochodowego.
Rozwigzanie to wzmacnia podmiotowos¢ oséb z niepetnosprawnosciami i pozwala lepiej
dostosowa¢ pomoc do ich rzeczywistych potrzeb zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem.

Szczegdlne znaczenie majg tez prace nad ustawg o asystencji osobistej oséb
Z niepetnosprawnosciami, ktérej celem jest uczynienie z ustug asystencji osobistej trwatego
elementu systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami. Asystent osobisty zapewnia
wsparcie realizowane zgodnie z wolg osoby korzystajacej z jego ustug, z poszanowaniem jej
niezaleznosci i prawa do samostanowienia. Systemowa asystencja osobista ma umozliwiac
i utatwiac jej beneficjentkom oraz beneficjentom prowadzenie samodzielnego zycia, udziat
w spotecznosci lokalnej, podejmowanie aktywnosci edukacyjnej i zawodowe;.
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W kontekscie inicjatyw stuzacych zwiekszaniu samodzielnosci 0s6b
Z niepetnosprawnos$ciami oraz ograniczaniu barier w dostepie do ustug publicznych nalezy
wskaza¢ tez projekt pn. ,Centrum Komunikacji dla Osdb z Niepetnosprawnosciami”,
realizowany w MRPIPS oraz Biurze Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych we wspbtpracy z partnerami reprezentujacymi $rodowisko osoéb
z niepetnosprawnos$ciami. Celem tego przedsiewziecia jest zapewnienie osobom
potrzebujacym wsparcia w komunikowaniu sie dostepu do ustug utatwiajgcych
porozumiewanie sie, w tym kontakt z instytucjami publicznymi. W projekcie rozwijane sa
rozwigzania obejmujgce m.in. ttumaczenia na polski jezyk migowy, transkrypcje mowy na
tekst, przygotowywanie dokumentéw w dostepnych formatach, wsparcie w komunikacji
alternatywnej i wspomagajacej oraz w tekscie tatwym do czytania i zrozumienia.

Kolejnym kierunkiem dziatann jest rozwdj zatrudnienia wspomaganego. Ustuga ta ma
wspiera¢ osoby z niepetnosprawnosciami w wejsciu na rynek pracy i w utrzymaniu
zatrudnienia. Jej istotnym elementem jest tez wsparcie pracodawcy, tak aby zatrudnienie
osoby z niepetnosprawnoscig byto stabilne, efektywne i dostosowane do jej potrzeb oraz
mozliwosci.

W tym zakresie realizowany jest réwniez projekt dotyczacy standaryzacji modelu
zatrudnienia wspomaganego w Polsce, majacy na celu przygotowanie rozwigzan
umozliwiajacych wdrozenie zatrudnienia wspomaganego jako trwatego instrumentu
wspierajacego aktywnos$é zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami.

Dostepne instrumenty wsparcia majg zréznicowany charakter i forme, od $wiadczen
pienieznych, przez dofinansowanie wydatkéw i ustugi spoteczne, po rozwigzania
aktywizacyjne i prozatrudnieniowy. tacznie tworzg one system, ktérego celem jest nie tylko
reagowanie na trudng sytuacje dochodowa, ale réwniez ograniczanie skutkow
niepetnosprawnosci, zwiekszanie niezaleznoéci o0séb z niepetnosprawnos$ciami oraz
wspieranie ich udziatu w zyciu spotecznym i zawodowym.

W zwigzku z tym uprzejmie informuje, ze aktualnie w MRPIPS nie pracuje sie nad
wprowadzeniem do systemu pomocy spotecznej mechanizmu analogicznego do zasady
,<Ztotowka za ztotowke”. Prowadzone w resorcie dziatania skupiaja sie na rozwijaniu
szerokiego systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, ktéry bedzie uwzgledniat
zaréwno sytuacje ekonomiczng gospodarstw domowych, jak i konkretne potrzeby oséb
Z niepetnosprawnosciami. Zasadnicze znaczenie maja tu rozwigzania ustugowe
i Srodowiskowe, tj. asystencja osobista, opieka wytchnieniowa, zatrudnienie wspomagane,
instrumenty PFRON oraz $wiadczenia uwzgledniajace poziom potrzeby wsparcia. Takie
podejscie pozwala zapewnia¢ wsparcie dostosowane do zréznicowanej sytuacji oséb
Z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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