Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 17 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 17706
Znak sprawy: DZP1.K43.57.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17706 z 15 czerwca 2026 r. Postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej: Pana Patryka Wichra, Pana Andrzeja Adamczyka, Pana
Whtadystawa Kurowskiego, Pana Mariusza Krystiana, Pana Rafata Bochenka, Pani
Jézefy Szczurek-Zelazko, Pana Jarostawa Krajewskiego, Pana Tadeusza Chrzana,
Pani Anny Dabrowskiej-Banaszek, Pana Fryderyka Sylwestra Kapinosa, Pani
Agnieszki Anny Soin, Pani Anny Kwiecien, Pani Ewy Leniart, Pana Grzegorza Lorka,
Pani Agaty Wojtyszek, Pana Zbigniewa Hoffmanna, Pana Michata Moskala, Pana
Przemystawa Drabka, Pana Pawta Hreniaka, Pani Bozeny Borys-Szopa, Pana
Dariusza Stefaniuka oraz Pana Michata Wosia - w sprawie zmiany kryteriow oceny
(miernikow) tzw. naby¢ sprawdzajacych oraz systemowej presji fiskalnej wywieranej
na mikro i matych przedsiebiorcéw przez organy Krajowej Administracji Skarbowej,
wyjasniam co nastepuje.

Ad 1.

Pracownicy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) oraz funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej prowadzg czynnosci, w tym nabycia sprawdzajgce, postepowania
mandatowe, kontrole podatkowe/kontrole celno-skarbowe w zakresie cen
transferowych, agresywnej optymalizacji podatkowej, wytudzen podatku VAT,
likwidacji szarej strefy, nielegalnego hazardu, przestepczosci akcyzowej, przemytu i
obrotu towarami z zagranicg, majatku nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodéw, postepowania podatkowe itp. Kontrole w zakresie
wywigzywania sie z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy za posrednictwem kas
rejestrujgcych stanowia jedno z bardzo wielu zadan, tym samym system oceny
i nagradzania pracownikow KAS i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie jest
i nie moze byc¢ oparty wytacznie na liczbie kontroli (w tym naby¢ sprawdzajacych)
zakonczonych natozeniem mandatu lub skierowaniem sprawy do ukarania.
Catosciowa ocena pracy urzedu skarbowego/urzedu celno- skarbowego to ztozony
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proces, ktéry obejmuje wiele zréznicowanych obszaréow jego dziatalnosci. Nie
mozna tym samym dokonywaé oceny pracy urzedéw tylko przez jeden pryzmat,
poniewaz praca urzedu taczy wiele skomplikowanych i réznorodnych obszaréw
takich jak np. obstuga klienta, analiza ryzyka, szeroko rozumiane czynnosci
kontrolne, wymiar, egzekucja, wptywy budzetowe itp.

Ad 2.

Wszelkie regulacje w zakresie okreslania kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na
poszczegdlne lata sg wydawane w formie zarzadzenia Szefa KAS, po zatwierdzeniu
przez Ministra Finansow i Gospodarki.

Natomiast propozycje zmiany, do ktérej odnosi sie przedmiotowa interpelacja
przygotowat Zesp6t do spraw wskaznikoéw realizacji celéw KAS.

Wspomniany Zespdt, powotany przez Szefa KAS na mocy zarzadzenia z dnia
1sierpnia 2024 r., ma za zadanie wspieranie Szefa KAS w przygotowaniu rocznych
kierunkéw dziatania i rozwoju KAS. W sktad Zespotu wchodza eksperci z jednostek
KAS posiadajagcy niezbedng wiedze i doswiadczenie w zakresie organizacji KAS
i obszarow jej dziatalnosci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zaangazowanie ekspertow
z jednostek organizacyjnych KAS w tworzenie planéw rocznych pozwala skorelowacé
cele centralne z mozliwos$ciami terenowymi z uwzglednieniem specyfiki regionalnej
oraz maksymalnie wykorzystaé wiedze organizacji o jej dziataniu.
Propozycjazmiany wskaznikawynikata ze zmiany od 2025 r. w podejsciu do pomiaru
dziatan KAS. Byt to kluczowy moment z uwagi na rozpoczecie nowej perspektywy
strategicznej na lata 2025-2028. W 2025 r. w odniesieniu do roku 2024
przeniesiono nacisk z podejscia ilosciowego na badanie efektywnosdci i jakosci
dziatania KAS. Dotyczyto to w szczegdlnosci dziatania KAS w obszarach kontroli
i analityki.

Zmiany nie miaty na celu dodatkowego ingerowania w dziatalnos¢ podatnikéw, ale
w oparciu o analize ryzyka skoncentrowanie sie na obszarach i potencjalnych
podmiotach, gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia nieprawidtowosci jest
odpowiednio wysokie. Dlatego tez na 2025 rok zmieniono zatozenia dotyczace
okreslenia przedmiotowego wskaznika z dotychczas stosowanego, dotyczacego
liczby weryfikacji punktéw sprzedazy i oparto go na skutecznosci dziatan.
Czynnosci realizowane w ramach nabycia sprawdzajagcego nie sg czynnos$ciami
realizowanymi losowo, lecz podlegajg wczesniejszemu typowaniu na podstawie
wynikéw analizy ryzyka w obszarach okreslonych dla tej instytucji prawnej.

W takim modelu naturalnym wskaznikiem jest skuteczno$é ujawniania naruszen,
a nie wytacznie liczba wykonanych czynnosci.

Ad 3.

Odnoszac sie do podniesionej w interpelacji kwestii zarzutéw zgtaszanych przez
pracownikéw KAS, dotyczacych odgérnie narzucanych planéw kwotowych
mandatéw wyjasniam, ze w tym zakresie obowigzujg wytacznie przepisy Kodeksu
karnego skarbowego dotyczace zasad i okolicznosci uwzglednianych przy wymiarze
kary (art. 12 art. 13 kks).

Z kolei okreslajac wysokos$¢ kary grzywny naktadanej w drodze mandatu karnego,
kontrolujacy dziatajg na podstawie przepiséw art. 48 §1 i 2 Kks, zgodnie z ktérymi
mandatem karnym mozna natozy¢ kare grzywny w granicach od jednej dziesigtej do
pieciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia (aktualnie od 480,60 zt do
24.030 zt).

Ad 4.
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Odnoszac sie do kwestii danych dotyczacych realizacji nabyé sprawdzajacych
w latach 2023-2025 oraz w | pétroczu 2026 r., przedstawiam nastepujace
informacje:

1) 2023 rok
— przeprowadzono 58 341 naby¢ sprawdzajacych,
— stwierdzono 13 868 nieprawidtowosci (23,77%),
— natozono 13 025 mandatéw karnych, na taczna kwote 19 203 423,00 zt,
— w 120 przypadkach odméwiono przyjeci mandatu karnego,
— w615 przypadkach odstapiono od natozenia mandatu;

2) 2024 rok
— przeprowadzono 59 675 nabyc sprawdzajacych,
— stwierdzono 13 916 nieprawidtowosci (23,32%),
— natozono 13 787 mandatéw karnych, na tgczna kwote 20 438 126,60 zt,
— w 370 przypadkach odméwiono przyjeci mandatu karnego,
— w 349 przypadkach odstgpiono od natozenia mandatu;

3) 2025rok
— przeprowadzono 57 858 nabyc¢ sprawdzajacych,
— stwierdzono 19 282 nieprawidtowosci (33,33%),
— natozono 20 200 mandatdw karnych, na tgczna kwote 27 815 124,52 z4,
— w441 przypadkach odmoéwiono przyjeci mandatu karnego,
— w 108 przypadkach odstgpiono od natozenia mandatu;

4) | pdbtrocze. 2026 roku
— przeprowadzono 31 634 naby¢ sprawdzajacych,
— stwierdzono 12 065 nieprawidtowosci (38,14%),
— natozono 12 309 mandatéw karnych, na taczna kwote 16 162 903,80 zt,
— w 325 przypadkach odméwiono przyjeci mandatu karnego.
— w 53 przypadkach odstgpiono od natozenia mandatu (dotyczy | kwartatu
20267r.).

Ad 5.

Nawigzujagc do pytania dotyczacego m.in. procentu wszystkich kontroli
podatkowych icelno-skarbowych w latach 2024-2026, ktére dotyczyty mikro i
matych przedsiebiorcow (zatrudniajacych do 50 pracownikéw), w poréwnaniu do
podmiotéw Srednich i duzych, informuje, ze w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30
czerwca 2026r.:

1) 83,5% kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych dotyczyto mikro
i matych przedsiebiorcow;

2) 6,7% kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych dotyczyto $rednich
i duzych przedsiebiorcow.

Ad 6.

Jak juz wskazano w odpowiedzi na pytanie drugie, zmiany we wskaZniku dotyczacym
weryfikacji realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy
rejestrujgcej oraz wydawania paragonéw fiskalnych w trybie nabycia
sprawdzajgcego miaty na celu, w oparciu o analize ryzyka, skoncentrowanie dziatan
na obszarach, gdzie prawdopodobiefnstwo wystapienia nieprawidtowosci jest
odpowiednio wysokie.
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Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacag odpowiedZ na ztozonag interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw

4/4



		2026-08-17T07:33:19+0000
	Zbigniew Stawicki




