Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DAB-11.054.11.2026
Warszawa, 17 sierpnia 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 18822 Pani Poset Karoliny Pawliczak

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje w sprawie funkcjonowania organéw nadzoru
budowlanego oraz ochrony praw obywateli w postepowaniach administracyjnych,
we wspotpracy z Gtéwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego, przedstawiam

co nastepuje.

Na wstepie uprzejmie wyjasniam, ze catos$¢ procesu budowlanego ma wieloetapowy
charakter i obejmuje swoim zakresem nie tylko przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pb”.
Na przebieg procesu budowlanego wptywa réwniez szereg innych, wzajemnie
powiazanych regulacji zawartych w przepisach odrebnych.

Odnoszac sie z kolei do przedstawionych pytan, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.
Ad 1.

Ministerstwo nie prowadzi analizy dotyczacej liczby skarg na dziatalno$¢ powiatowych i
wojewddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego oraz najczesciej zgtaszanych
nieprawidtowosci. Natomiast na podstawie art. 88 ust. 1 i 2 ustawy Pb centralnym
organem administracji rzadowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej i
nadzoru budowlanego jest Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktéry jest organem
witasciwym w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze postepowania
administracyjnego, w zakresie wynikajacym z przepiséw prawa budowlanego. Na
podstawie art. 88a ust. 1 pkt 1 Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje
zadania okreslone przepisami prawa budowlanego, a w szczegdlnosci petni funkcje organu
wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do
wojewodow i wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego oraz sprawuje nadzér nad
ich dziatalnoscia.

Zgodnie z powyzszym Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest organem wtasciwym
do rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci wojewdédzkich organéw
administracji architektonicznobudowlanej oraz nadzoru budowlanego. Dziatajac na
podstawie art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,Kpa”, Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego prowadzi rejestr skarg i wnioskéw. Na podstawie danych zawartych w tym
rejestrze opracowywane sg pétroczne i roczne analizy skarg i wnioskéw wptywajacych

do Urzedu.
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Ad2i4.

Ministerstwo we wspotpracy z Gtéwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego prowadzi prace
nad zmiang ustawy Pb stanowiagca kompleksowa odpowiedz na potrzeby dalszego
upraszczania i przyspieszania procesu inwestycyjno-budowlanego, optymalizacji dziatan
administracji panstwowej wtasciwej w zakresie ustawy Pb oraz uszczelnienia systemu
nadzoru budowlanego. Projektowana ustawa zaktada w szczegélnosci zredukowanie
barier administracyjnych. Aktualnie w resorcie trwaja prace koncepcyjne zmierzajgce do
opracowania projektu ustawy.

Jednoczesnie rozwazana jest mozliwos¢ podjecia w przysztosci prac nad rozwigzaniami
prawnymi, ktére w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mogtyby umozliwi¢
Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego wydawanie wytycznych w zakresie
stosowania przepisow ustawy Pb bedacych w jego wtasciwosci, prowadzacych do
zapewnienia jednolitosci postepowan.

Podkreslenia wymaga jednak, ze ustawa Pb normuje dziatalnos¢ obejmujaca
projektowanie, budowe, utrzymanie i rozbiérke obiektéw budowlanych oraz okresla
zasady dziatania organdw administracji publicznej w tych dziedzinach.

Natomiast ogdlne zasady prowadzenia postepowania administracyjnego, ochrony praw
stron, wnoszenia srodkéw zaskarzenia oraz weryfikacji decyzji wynikajg z przepiséw Kpa.
Obowiazujace przepisy Kpa przewidujg juz instrumenty stuzgce ochronie praw stron,
zapewnieniu przejrzystosci postepowania oraz weryfikacji wydanych rozstrzygniec.
Zgodnie z art. 10 § 1 Kpa organy administracji publicznej obowiazane sa zapewnié stronom
czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Na podstawie art. 73 § 1 Kpa strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich
notatek, kopii i odpisdow. Obowigzek uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji wynika
zart. 107 § 1i 3 Kpa, natomiast art. 127 § 1 Kpa przewiduje mozliwo$¢ wniesienia
odwotania od decyzji wydanej w pierwszej instancji. Kpa okresla réwniez nadzwyczajne
tryby weryfikacji decyzji ostatecznych. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 145 § 1 pkt 5 Kpa,
postepowanie wznawia sie, jezeli ujawnig sie istotne dla sprawy nowe okolicznosci
faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, lecz nieznane organowii,
ktéry ja wydat. Mozliwe jest takze stwierdzenie niewaznosci decyzji w przypadkach
okreslonych w art. 156 § 1 Kpa. Gospodarzem legislacyjnym ewentualnych zmian Kpa jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ad 3.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa przez organy nadzoru
budowlanego oraz eliminowania przypadkéw nieprawidtowosci w prowadzonych
postepowaniach funkcjonuje szereg wzajemnie uzupetniajacych sie mechanizméw
nadzorczych, kontrolnych i organizacyjnych. Podstawowym instrumentem stuzacym
weryfikacji prawidtowosci wykonywania zadan przez organy nadzoru budowlanego jest
system kontroli realizowany na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158). Kontrole prowadzone sg zaréwno
w trybie planowym, zgodnie z corocznymi planami kontroli, jak i - w uzasadnionych
przypadkach - w trybie doraznym.

Na podstawie art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy Pb Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
kontroluje dziatanie organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego. Dlatego tez Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego przeprowadza
kontrole dziatalnosci wojewédzkich i powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.
Z kolei organy szczebla wojewddzkiego kontrolujg organy powiatowe. Celem kontroli jest
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ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej, dokonywana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego i przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci kontrola stuzy réwniez ustaleniu ich zakresu, przyczyn i skutkéw, oséb
za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowaniu zalecen zmierzajacych do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystapienia pokontrolne i sprawozdania z kontroli
sporzadzane po zakonczeniu kontroli s3 publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Umozliwia to organom nadzoru budowlanego
wszystkich szczebli zapoznawanie sie z ustaleniami kontroli, najczesciej identyfikowanymi
nieprawidtowosciami oraz sposobem ich oceny. Dziatanie to sprzyja ujednolicaniu praktyki
stosowania prawa i zapobieganiu nieprawidtowosciom.

Istotnym elementem zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw jest rowniez biezaca
dziatalno$¢ szkoleniowa Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, ktéry organizuje
szkolenia, warsztaty i narady z udziatem przedstawicieli organéw nadzoru budowlanego
wszystkich szczebli. Podczas tych spotkan omawiane sg zmiany przepiséw prawa, aktualne
orzecznictwo sadéw administracyjnych, rozstrzygniecia majace znaczenie dla praktyki
dziatania organéw oraz najczesciej wystepujace problemy interpretacyjne. Spotkania
umozliwiajg wypracowywanie jednolitej praktyki stosowania przepiséw oraz wymiane
doswiadczen pomiedzy organami.

Niezaleznie od powyzszego mechanizmem zapewniajgcym jednolite stosowanie prawa jest
wykonywanie przez organy wyzszego stopnia ustawowych kompetencji nadzorczych
poprzez rozpatrywanie $rodkéw zaskarzenia od rozstrzygnieé organéw pierwszej instancji.
Rozstrzygniecia wydawane przez organy wyzszego stopnia oraz utrwalajace sie
orzecznictwo sadéw administracyjnych stanowig wazny element ksztattowania jednolitej
praktyki stosowania prawa przez organy nadzoru budowlanego.

Wskazane dziatania tworza system nadzoru obejmujacy kontrole dziatalnos$ci organéw,
monitorowanie wykonania zalecen pokontrolnych, publikacje wynikéw kontroli, biezace
wsparcie merytoryczne, dziatalno$¢ szkoleniowa oraz analize orzecznictwa i praktyki
stosowania prawa. Celem tych dziatan jest zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw
przez organy nadzoru budowlanego, podnoszenie jakosci prowadzonych postepowan
administracyjnych oraz systematyczne eliminowanie stwierdzanych nieprawidtowosci.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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