2 Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
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Warszawa, 18 sierpnia 2026r.

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 17472

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na interpelacje Postéw na Sejm RP, Pana Dariusza
Mateckiego oraz Pana Zbigniewa Ziobro w sprawie przyjazdéw zagranicznych studentéw
do Polski z krajéw spoza Unii Europejskiej w latach 2023-2026.

Szanowni Panowie Postowie,

w odpowiedzi na interpelacje w sprawie przyjazdéw zagranicznych studentéw do Polski
zkrajow spoza Unii Europejskiej w latach 2023-2026, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych informacji.

2. llu obywateli panstw spoza Unii Europejskiej otrzymato w latach 2023, 2024, 2025
oraz 2026 wize, zezwolenie na pobyt czasowy albo inny dokument uprawniajacy
do wjazdu lub pobytu w Polsce w zwiagzku z podjeciem lub kontynuowaniem studiéw,
z podziatem narok, obywatelstwo, panstwo ztozenia wniosku oraz rodzaj dokumentu?

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie dotyczace liczby waznych kart pobytu
wydanych na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1079), dalej: ,ustawa o cudzoziemcach” - bez obywateli pafistw Unii
Europejskiej (UE) - wedtug stanu na koniec 2023-2025 oraz na 1 czerwca 2026 r.%,

Liczba waznych kart pobytu wydanych na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach (bez obywateli paristw UE)
Rok 2023 2024 2025 2026
Liczba 12264 11551 11733 11343

Tabelaryczne zestawienie wydanych wiz DO9 przedstawia zatacznik nr 1 do niniejszego
pisma.

4. llu cudzoziemcéw z panistw spoza Unii Europejskiej, ktérzy rozpoczeli studia w Polsce
w latach 2023-2026, ukoninczyto pierwszy rok studiéw, z podaniem liczby oraz odsetka
tych oséb w podziale na rok rozpoczecia studiéw, obywatelstwo oraz uczelnie
publiczne i niepubliczne?

1Wytacznie w odniesieniu do liczby wydanych kart pobytu.
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oraz

6. llu cudzoziemcéw z panstw spoza Unii Europejskiej zostato skreslonych z listy
studentéw, zrezygnowato ze studidw, nie zaliczyto pierwszego roku albo w ogole
nie podjeto nauki mimo uzyskania dokumentu uprawniajacego do wjazdu lub pobytu
w Polsce w zwigzku ze studiami?

W zataczniku nr 2 przedstawiono dane dotyczace cudzoziemcéw z krajéw spoza UE, ktorzy
rozpoczeli studia w Polsce, a nastepnie zrezygnowali z ich kontynuowania.

W zestawieniu uwzgledniono studentéw cudzoziemcoéw zaczynajacych studia w danym roku
akademickim, tj. osoby przyjete na studiaw okresie od 1 wrzesnia danego roku do 31 sierpnia
roku nastepnego, ktére zostaty wpisane na pierwszy semestr studiéw.

Jako przerywajacych studia zdefiniowane zostaty te osoby sposrdéd zaczynajacych, ktére
nigdy nie zostaty wpisane na semestr wyzszy niz drugi i maja uzupetniong date skreslenia.
Udziat przerywajacych jest wyrazony w procentach. W przypadku obydwu wskaznikéw
zliczane sg studiowania. Wartosci zostaty przedstawione osobno w podziale na uczelnie oraz
obywatelstwo. Status cudzoziemca i obywatelstwo zostaty wyliczone na dzien rozpoczecia
studiéw.

Udziaty przerywajacych studia dla zaczynajagcych w roku 2025 moga jeszcze istotnie
wzrosnaé, poniewaz rok akademicki 2025/2026 jeszcze sie nie skonczyt.

5. llucudzoziemcdéw z paninstw spoza Unii Europejskiej, ktérzy przyjechali do Polskiw celu
studiowania, ukonczyto caty program studiéw, a ilu go nie ukonczyto, z podaniem
danych liczbowych i procentowych w podziale na rok przyjazdu, obywatelstwo,
poziom studiéw oraz rodzaj uczelni?

Z systemu POL-on mozliwe jest pozyskanie jedynie danych dotyczacych cudzoziemcéw
bedacych absolwentami polskich uczelni. W zwiazku z tym Ministerstwo przedstawia,
w formie zatacznika nr 3, liczbe absolwentéw studiow bedacych obywatelami panstw spoza
Unii Europejskiej w latach 2022-2026, w podziale na obywatelstwo oraz poziom ksztatcenia.

9. Czy wtasciwe organy panstwa posiadaja jeden spéjny system pozwalajacy powigzac
dane dotyczace wydania wizy lub zezwolenia pobytowego, faktycznego przekroczenia
granicy, statusu studenta, przebiegu studidw, skreslenia z listy studentéw, ukoniczenia
studidw oraz opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jezeli nie — jakie
dziatania zostang podjete w celu stworzenia takiego systemu?

Uprawnione organy panstwa dysponujg spdjnym zbiorem rejestrow w sprawach z zakresu
wjazdu cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobytu na tym terytorium
iwyjazdu z niego, prowadzonych na podstawie art. 428 ustawy o cudzoziemcach, ktére
wspierajg realizacje zadah tych organéw w obszarze zapewnienia zgodnosci pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP z przepisami prawa.

W systemie szkolnictwa wyzszego podstawowym rejestrem jest POL-on, ktérego
funkcjonowanie regulujg przepisy ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z pézn. zm.), dalej: ,ustawa PSWN”. Zgodnie
z art. 344 ust. 3 ustawy PSWN dostep do danych zawartych w systemie POL-on, w tym
do wykazu cudzoziemcow, posiadajg miedzy innymi minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, minister wtasciwy do spraw zagranicznych i konsulowie, wojewodowie,
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz organy Strazy Granicznej. Dostep ten stuzy
realizacji ustawowych zadan tych organdéw, w szczegoélnosci prowadzeniu postepowan
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wizowych i pobytowych oraz wykonywaniu zadan zwigzanych z kontrola legalnosci pobytu
cudzoziemcow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dostep poszczegdlnych organdéw do danych zgromadzonych
w roéznych rejestrach nie oznacza funkcjonowania jednego, spéjnego systemu obejmujacego
wszystkie etapy procesu migracyjnego i edukacyjnego cudzoziemca. Zestawienie informacji
dotyczacych legalizacji pobytu, przekraczania granicy, statusu studenta oraz opuszczenia
terytorium Polski wymaga korzystania z odrebnych rejestrow pozostajacych we wtasciwosci
réoznych organéw administracji publicznej. W konsekwencji nie ma obecnie mozliwosci
powigzania tych danych w sposéb pozwalajagcy na przygotowanie zbiorczych zestawien
statystycznych odpowiadajacych zakresowi informacji objetych interpelacja.

10. Czy rzad analizowat skale mozliwych naduzy¢ polegajacych na wykorzystywaniu
procedury studenckiej jako sposobu wjazdu lub legalizacji pobytu w Polsce,
w tym czy zidentyfikowano panstwa pochodzenia, uczelnie, kierunki studiow lub
posrednikoéw rekrutacyjnych, w przypadku ktérych wystepuje szczegdlnie wysoki
odsetek osob niepodejmujacych nauki, przerywajacych studia lub pozostajacych
w Polsce mimo utraty statusu studenta?

Niezwtocznie po objeciu wtadzy, obecny Rzad podjat szeroko rozumiane, niezbedne
dziatania naprawcze w obszarze wizowym, w pierwszej kolejnosci te niewymagajace
znaczacej ingerencji w obowigzujacy system prawny. Problematyka diagnozy sytuacji oraz
przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym z wykorzystywaniem procedur migracyjnych,
w tym procedury przyjazdu cudzoziemcédw w celu podjecia studidw, byta przedmiotem prac
miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji. Decyzjg nr 1/2024 Przewodniczacego
Zespotu do Spraw Migracji z dnia 8 marca 2024 r. powotano Grupe Robocza do spraw
wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym RP. Do zadah grupy nalezato,
m.in. inicjowanie zmian prawnych i instytucjonalnych zwigzanych z polityka wizowa zgodnie
z kierunkami wyznaczonymi przez Rade Ministréw oraz wypracowanie mechanizmoéw
witasciwej weryfikacji cudzoziemcoéw ubiegajgcych sie o wize w celu podjecia lub kontynuacji
studiow dla zapewnienia odpowiedzialnej realizacji procesu umiedzynaradawiania polskich
uczelni.

Efektem prac ww. Grupy Roboczej byta tzw. ,Biata Ksiega”?, w ktorej przedstawiono
diagnoze problemu w obszarze polityki migracyjnej i wizowej oraz skutki dla systemu
wizowego. W ,Biatej Ksiedze” wskazano réwniez propozycje podjecia konkretnych,
niezbednych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym RP.
Zaproponowano rozwigzania systemowe oraz legislacyjne, szczegélnie w obszarze wiz
pracowniczych i studenckich, ktére miaty stuzy¢ odzyskaniu kontroli nad polskim systemem
wizowym.

,Biata Ksiega” wskazywata m.in., Zze w poprzednich latach system wydawania wiz i zezwolen
na prace cudzoziemcom byt masowy, niekontrolowany i podatny na naduzycia. Zwrécono
szczegblng uwage na zjawisko ,wiz dla studentow”, ktére - z uwagi na zbyt tatwa rekrutacje
na studia w Polsce - dla wielu cudzoziemcoéw stanowity jedynie furtke do podjecia pracy lub
nielegalnej emigracji do innych panstw strefy Schengen. Dokument wskazywat 10 uczelni
z najwieksza liczba cudzoziemcéw w 2022 r. wraz z okresleniem procenta cudzoziemcow
wsrod ogotu studentow danej uczelni. Ponadto ,Biata Ksiega” przedstawia dane statystyczne

2 Petny tekst tzw. ,Biatej Ksiegi” dostepny jest pod adresem: https://www.gov.pl/web/dyplomacja/w-msz-zostala-
zaprezentowana-biala-ksiega--zawierajaca-propozycje-sluzace-wyeliminowaniu-nieprawidlowosci-w-systemie-
wizowym-rp.
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za lata 2018-2024 dotyczace liczby studentéw cudzoziemcéw na | roku i z tego - na Il roku
(w kolejnym roku akademickim).

Diagnoza i zalecenia ,Biatej Ksiegi” znalazty swoje odzwierciedlenie w kompleksowej
ustawie uszczelniajacej system wizowy, tj. ustawie z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.z 2025 r. poz. 622).

Szereg nowych regulacji przyjetych na mocy ww. ustawy zdecydowanie ograniczyt
mozliwosci naduzywania polskiego prawa przez podmioty prowadzace studia wytacznie
w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu i pobytu na terytorium RP. Wprowadzono m.in.:

— limity przyje¢ cudzoziemcéw na studia - liczba cudzoziemcéw ksztatcacych sie
na studiach w danym roku akademickim w danej uczelni nie moze by¢ wieksza niz 50%
ogolnej liczby studentéw tej uczelni;

— obowigzkowa weryfikacje znajomosci jezyka wyktadowego przez cudzoziemca - kazdy
cudzoziemiec (obywatel panstwa trzeciego), ktory chce rozpoczac studia w Polsce musi
przedstawi¢ dokument poswiadczajacy znajomos¢ jezyka, w ktérym odbywa sie
ksztatcenie, co najmniej na poziomie B2;

— koniecznos¢ uzyskania informacji Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej o zagranicznym swiadectwie uprawniajagcym do ubiegania sie o przyjecie
na studia pierwszego stopnia lub studia jednolite magisterskie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji monitoruje sygnaty dotyczace
mozliwych naduzy¢ zwigzanych z wykorzystywaniem procedury zatwierdzania podmiotéw
na potrzeby przyjmowania cudzoziemcédw w celu podjecia lub kontynuacji studiéw do celéow
innych niz rzeczywiste podjecie ksztatcenia. Podejmowane dziatania opieraja sie gtéwnie
na analizie informacji przekazywanych przez wtasciwe organy i instytucje. Kazdy przypadek
uzyskania informacji mogacych wskazywaé na nieprawidtowosci podlega indywidualnej
analizie. Natomiast kazde postepowanie prowadzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie udzielenia zatwierdzenia, przedtuzenia okresu jego obowigzywa-
nia lub cofniecia zatwierdzenia na przyjmowanie cudzoziemcéw na studia jest poprzedzone
szczegbtowa weryfikacjg spetnienia ustawowych przestanek, w tym podlegajg ocenie
okolicznos$ci majace znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego oraz
interesu Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzyskanie zatwierdzenia nie oznacza jednoczes$nie zwolnienia jednostki z dalszej oceny.
W przypadku powziecia informacji mogacych $wiadczy¢ o wystgpieniu nieprawidtowosci
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji moze wszczgé postepowanie w sprawie
cofniecia udzielonego juz zatwierdzenia. W trakcie przedmiotowego postepowania Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zwraca sie do wtasciwych ustawowo organdw i stuzb3
o przekazanie informacji oraz materiatéw mogacych mieé¢ znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Tego rodzaju postepowanie jest prowadzone niezaleznie od czynnosci realizowa-
nych przez wiasciwe organy scigania i organy wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie z zakresem
ich ustawowych kompetencji.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy prawa przewiduja mozliwosé
zmiany celu pobytu w trakcie studiow i legalizacji dalszego pobytu cudzoziemca
na podstawie innych przestanek. Cudzoziemcy, ktorzy zostajg nielegalnie lub wykonuja
nielegalnie prace podlegaja dziataniom Strazy Granicznej oraz decyzjom o zobowigzaniu

3 W tym m.in. Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego, Ministra Spraw Zagranicznych, Komendanta Gtéwnego
Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
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do powrotu zgodnie z art. 302 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. Dotychczas w 2026 r. Straz
Graniczna wydata juz ponad 8 tys. takich decyzji.

Jednoczesnie informuje, ze w odniesieniu do pytan nr 1, 3, 5, 7, 8 oraz 11 dane dotyczace
wjazdu, wyjazdu i pobytu cudzoziemcéw gromadzone w systemach informatycznych
Strazy Granicznej nie s3 agregowane w sposob, ktéry pozwalatby zaprezentowad
je zuwzglednieniem kategorii wskazanych w ww. pytaniach, czyli podjecia lub kontynuacji
studiéw jako celu wjazdu do Polski. Obecnie prowadzone sg prace w zakresie projektowania
i testowania nowych funkcjonalnosci systemu, ktére w przysztosci umozliwia filtrowanie
danych z uwzglednieniem nauki jako celu wjazdu, jednakze nawet ta funkcjonalnos¢
nie pozwoli na wyodrebnienie wytgcznie osdb przyjezdzajacych do Polski w celu odbywania
studiéw.

W konsekwencji nie ma mozliwosci zestawienia tych danych z informacjami dotyczacymi
cudzoziemcow, ktorzy faktycznie podjeli studia w Polsce. Nie jest réowniez mozliwe
powigzanie danych gromadzonych w systemach informatycznych Strazy Granicznej
zdanymi dotyczacymi przebiegu ksztatcenia gromadzonymi w systemie POL-on,
couniemozliwia ustalenie liczby cudzoziemcéw przyjezdzajacych do Polski w celu
studiowania, ktérzy ukonczyli petny program studidw, przerwali nauke lub zakonczyli
ksztatcenie w inny sposéb, a takze analize dalszego przebiegu ich pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z powyzszym wtasciwe organy nie dysponuja danymi
pozwalajacymi na przygotowanie zestawien i analiz w zakresie objetym pytaniami
interpelacji.

Zestawienia obejmujace dane mozliwe do pozyskania przez wtasciwe organy zostaty
przekazane w formie zatgcznikdéw do odpowiedzi na poszczegdlne pytania interpelacji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Marek Gzik
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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